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Aplikacja FW

Aplikacja ARS

Dtuznik (zobowiazany)

Egzekucja

Komisja

Koszty egzekucyjne

KSI, SEKiF

Naleznos¢ z tytutu
sktadek

Naleznos¢ gtéwna

Organ egzekucyjny

0/ZUSs
Ptatnik sktadek

Postepowanie
Egzekucyjne

Terenowa jednostka
organizacyjna (TJO)

Tytut wykonawczy
Ulgi

Wykaz stosowanych skrotéow i pojec

Aplikacja umozliwiajgca prowadzenie rozliczen z ptatnikami sktadek
i biezgce kierowanie do egzekucji naleznosci za okres od stycznia 1999 r.
w oparciu o dane z zasobow KSI.

Aplikacja do obstugi rozliczen za okres do korica 1998 r.
- dane nie pochodza z zasobéw KSI.

Podmiot zobowigzany do optacenia naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zalegajacy z optaceniem sktadek.

Dziatania prowadzone w ramach postepowania egzekucyjnego
przez uprawniony organ administracyjny lub sadowy, majace na celu
doprowadzenie do uregulowania przez dtuznika zalegtosci wobec
wierzyciela.

Komisja opiniujgca do spraw ulg i umorzen - w oddziale ZUS.

Opfaty przypadajace na rzecz organu egzekucyjnego wymienione
w ustawie egzekucyjnej — rozdziat 6 Koszty egzekucyjne.

Kompleksowy System Informatyczny ZUS oraz System Ewidencji Kont
i Funduszy. Obstuguja ewidencje kont ptatnikéw sktadek
i ubezpieczonych.

Nieoptacone w terminie sktadki i odsetki za zwtoke, koszty egzekucyjne,
koszty upomnienia i dodatkowa opfata, w rozumieniu art. 24 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Pobierane, ewidencjonowane i rozliczane przez Zaktad skfadki

na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS), Fundusz Pracy (FP),
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP),

Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) i ubezpieczenie zdrowotne (UZ).

Organ uprawniony przepisami ustawy egzekucyjnej do stosowania
srodkow stuzgcych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanego
obowigzku wobec wierzyciela, w rozumieniu art. 1a pkt 7 ustawy

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Oddziat Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Ptatnik sktadek w rozumieniu art. 4 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Proces okreslony przepisami ustawy egzekucyjnej, zmierzajacy
do ustalenia stanu majatkowego dtuznika oraz do uregulowania
zalegtosci dtuznika wobec wierzyciela.

Jednostka organizacyjna Zaktadu - oddziat, inspektorat, biuro terenowe.

Dokument stanowigcy podstawe wszczecia egzekucji wobec dtuznika.

Umarzanie, odraczanie i rozktadanie na raty naleznosci z tytutu sktadek.



Umorzenie

Upomnienie
przedegzekucyjne

Us

Ustawa egzekucyjna

Ustawa o systemie

ubezpieczen spotecznych

WSA
Wskaznik

efektywnosci egzekugji

ZUS, Zaktad

Umorzenie naleznosci z tytutu sktadek.

Dokument stanowigcy podstawe wystawienia tytutu wykonawczego.

Urzad skarbowy.

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji'.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?

Wojewddzki Sgd Administracyjny.

Stosunek sumy kwot $ciggnietych przez organ egzekucyjny

i dobrowolnych wptat dokonanych po wszczeciu egzekucji,

do réznicy sumy kwot pozostajacych do realizacji na koniec poprzedniego
okresu sprawozdawczego oraz kwoty skierowanej do egzekucji

w biezgcym okresie sprawozdawczym oraz sumy kwot wstrzymanych
na skutek uktadéw ratalnych, odroczen terminéw ptatnosci, wycofanych
lub zwréconych bez realizacji naleznosci oraz zatatwionych

w inny sposob (np. przez umorzenie i odpis naleznosci).

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

1

2

Dz.U.z2012r. poz. 1015 ze zm.
Dz.U.z 2013 r. poz. 1442 ze zm.



. WPROWADZENIE

Konstytucja RP stanowi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego
oraz, ze zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa®. Podstawowym funduszem
celowym, finansujgcym zadania panstwa w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, jest Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, ktérego dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

ZUS jest panstwowa jednostka organizacyjng posiadajacg osobowos$¢ prawng, gromadzaca
wptywy z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne obywateli oraz wyptacajaca swiadczenia
(emerytury, renty, zasitki chorobowe, macierzynskie itp.) w wysokosci i na zasadach ustalonych
w przepisach prawa. Zaktad gromadzi tez dane osobowe ptatnikéw sktadek dla Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz identyfikuje sktadki przesytane na indywidualne konta w otwartych
funduszach emerytalnych. Zadania te, poza Centralg ZUS, realizuje 326 jednostek organizacyjnych:
43 oddziaty, 216 inspektoratow i 67 biur terenowych. Przecietne zatrudnienie w ZUS wynosito w 2013 r.
ok. 46 tys. 0séb, w tym w Centrali — ok. 1,4 tys. 0séb®. Realizacje zadan ZUS, w obecnym ksztatcie systemu
ubezpieczen spotecznych, wspiera Kompleksowy System Informatyczny (KSI).

W 2014 r. zmianie ulegty przepisy dotyczace OFE®. Ustawodawca nakazat przekazanie do ZUS
51,5% wartosci aktywow w portfelach funduszy, co nastapito 3 lutego br. Pozostata czes¢ aktywow (48,5%)
nadal pozostata na kontach cztonkéw OFE. Przekazane do ZUS aktywa obejmowaty posiadane przez
OFE obligacje Skarbu Panstwa oraz inne instrumenty dtuzne gwarantowane przez Skarb Panstwa.
Wedtug zatozen Ministerstwa Finansow, zmiany te majg przynies$¢ skokowe obnizenie dtugu
publicznego w 2014 r. i ograniczenie potrzeb pozyczkowych, co w rezultacie ma obnizy¢ poziom
dtugu w przysztych latach. Wedtug szacunkéw MF, panstwowy dtug publiczny (PDP)® w 2014 r.
ma obnizy¢ sie, w stosunku do stanu, w ktérym nie bytoby zmian, o ok. 146,1 mld zt (8,5% PKB),
a dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych o ok. 158,2 mld zt (9,2% PKB). Skutkiem zmian
w systemie emerytalnym byt zapis w ustawie budzetowej na 2014 r. o zmniejszeniu dotacji do FUS
0 6,7 mld zt. Ponadto w planie finansowym Funduszu zapisano po stronie przychodéw kwote 15,4 mid z,
jako pochodzaca z reformy OFE. Kwoty, o ktérych jest mowa, beda skutkiem funkcjonowania
tzw. suwaka - przejecia przez ZUS kapitatéw pierwszych rocznikow ubezpieczonych, ktérzy maja
mniej niz 10 lat do czasu przejscia na emeryture.

Mimo przewidywanego zwiekszenia wptywow z tytutu skfadek, a takze przenoszenia srodkéw
z otwartych funduszy emerytalnych, ZUS prognozuje dalszy wzrost deficytu FUS.W 2014 r. wyniesie
on 51,7 mld zt, w 2015 r. - 53,1 mld zt, w 2020 r. 56,4 mid zt, a w 2025 r. — 64,5 mld zt. Wzrost deficytu
finansoéw publicznych stanowit gtéwng przestanke do wprowadzenia z poczatkiem lutego 2014 .
zmian w przekazywaniu sktadek do OFE i dokonania ponownej reformy systemu emerytalnego.
W rezultacie tych zmian nastapito przejecie aktywéw od OFE o wartosci 153,2 mld zt, ktére zostaty
przekazane do Ministra Finanséw w celu ich umorzenia (obligacje skarbowe) oraz do Funduszu
Rezerwy Demograficznej i funduszu emerytalnego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®,

3 Art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

4 W przeliczeniu na petne etaty.

5 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwiagzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U.z 2013 r., poz. 1717).

6 Obliczony wedtug metodologii krajowej, tj. zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2013 poz. 885
—-jt.zezm.).

7 Kwoty nominalne przy zatozeniu, ze udziat cztonkédw OFE optacajacych sktadke wyniesie 50%.

8  Przygotowanie ZUS do realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiagzku
z okresleniem zasad wyptaty emerytur za srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych. Informacja
o wynikach kontroli NIK (nr 1/14/002), lipiec 2014 r.



I \'PROWADZENIE

Niepokojace wskazniki demograficzne w zakresie liczby urodzen, systematyczny przyrost liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym oraz emigracja majg charakter trwaly i istotnie pogarszaja sytuacje
finansowg FUS.

Kontrola egzekucjinaleznosciz tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zostata przeprowadzona
zinicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli®, w ramach priorytetowego kierunku pn. Zapewnienie biezacej
i dtugookresowej stabilnosci finansowej panstwa. Podjeto jg w zwigzku z zauwazalnym wzrostem
w ostatnich latach zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zwiekszajacym deficyt
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

9 Art.6 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r., poz. 82 ze zm.).



ZALOZENIA KONTROLI

m Temat i numer kontroli
Egzekucja naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (P/13/112).

m Cel gtéwny kontroli

Ocena skutecznosci dziatant Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i urzedow skarbowych w zakresie
egzekucji naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (oraz na Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Emerytur Pomostowych i ubezpieczenie
zdrowotne).

m Cele czastkowe

— w Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych: ocena dziatan Prezesa ZUS na rzecz zwigkszenia
skutecznosci egzekucji naleznosci oraz realizacji uprawnien w zakresie umarzania, odraczania
i rozktadania na raty naleznosci z tytutu skfadek;

— w oddziatach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych: ocena wykorzystania dostepnych instrumentow
prawnych w celu wyegzekwowania naleznosci, a takze ocena dziatan na rzecz zwiekszenia
skutecznosci egzekucji oraz realizacji uprawnien w zakresie umarzania, odraczania i rozktadania
na raty naleznosci z tytutu sktadek;

— w urzedach skarbowych: ocena wykorzystania przez naczelnika urzedu skarbowego dostepnych
instrumentéw prawnych w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek oraz dziatan
na rzecz zwiekszenia skutecznosci egzekugji.

m Zakres podmiotowy kontroli
Kontrole przeprowadzono w Centrali i 16 oddziatach ZUS oraz w 16 urzedach skarbowych™.

m Zakres przedmiotowy kontroli

Kontrolg objeto: ustalanie rzeczywistego stanu zadtuzenia ptatnikow z tytutu sktadek; wspieranie
przez systemy informatyczne procesu egzekucji; dziatania na rzecz zwiekszenia efektywnosci
egzekucji; stan zalegtosci i dochodzenie sktadek od wybranych podmiotéw, w tym branzowych;
tytuty egzekucyjne, w podziale na rodzaje egzekucji; pobieranie dodatkowych optat, w tym
prolongacyjnych; dziatania w przypadku zbiegu egzekucji; ksztattowanie sie wskaznikow
efektywnosci egzekucji; wielkos¢ kwot odzyskanych; wydatki poniesione na egzekucje;
zabezpieczanie naleznosci na nieruchomosciach i ruchomosciach dtuznikéw; wnioski o wpis
do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych; decyzje przenoszace odpowiedzialnos¢ na osoby
trzecie i spadkobiercow; wnioski o ogtoszenie upadtosci; stosowanie sankcji wobec dtuznikéw;
ustalanie wewnetrznych przepiséw, standardéw i procedur postepowania; zakres szkolenia
pracownikow oddziatéw, rozpatrywanie skarg na przebieg postepowan egzekucyjnych;
przedawnienia naleznosci; przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom (nierealizowanie tytutéw,
opd6znienia w nadawaniu biegu sprawom, przewlektos¢ postepowan, nieproporcjonalne podziat
wyegzekwowanych kwot); zakres kontroli u ptatnikow sktadek i w oddziatach ZUS; podejmowanie
kontroli sprawdzajacych realizacje wnioskéw; korzystanie z uprawnien do umarzania, odraczania

10 Badania przeprowadzono pod wzgledem: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, tj. z zastosowaniem kryteriéw
kontrolnych, okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 82 ze zm.). Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.



I Z/:0ZENIA KONTROLI

i rozktadania na raty naleznosci; sktadanie skarg do urzedéw skarbowych i odwotan do izb
skarbowych; przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom polegajacym na unikaniu ptacenia sktadek;
korzystanie z podsystemu Egapoltax w urzedach skarbowych.

m Okres objety kontrolg

Lata 2012-2013". Ponadto, dla celéw poréwnawczych, zebrano dane o: naleznosciach z tytutu
sktadek, kwotach skierowanych do egzekucji i kwotach wyegzekwowanych, wskazniku efektywnosci
egzekucji i wydatkach poniesionych w zwigzku z egzekucja naleznosci w latach 2010-2011.

" Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 31 grudnia 2013 .



E PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w badanym okresie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
nie dysponowat narzedziami umozliwiajacymi dokonywanie wiarygodnej, biezacej oceny
skutecznosci dziatan egzekucyjnych - zaré6wno w oddziatach terenowych, jak i w Centrali
Zaktadu. Gtéwna przeszkoda w sformutowaniu miarodajnej oceny skutecznosci tych dziatan
byta niefunkcjonalnos¢ uzytkowanych narzedzi informatycznych. W 1999 r., w zwiazku
zreforma systemu emerytalnego, przystapiono w ZUS do uzytkowania scentralizowanego
Kompleksowego Systemu Informatycznego (KSI), obstugujacego rozliczenia z ptatnikami
skladek i Swiadczenia emerytalno-rentowe. Do czasu wdrozenia w 2013 r. nowych rozwigzan
w zakresie dotyczacym rozliczen z ptatnikami (e-SEKiF), nie bylo mozliwe - bez potrzeby
wykonywania dodatkowych czynnosci weryfikujacych stan zadtuzenia na podstawie
dokumentacji zrodtowej - ustalenie w sposob wiarygodny rzeczywistego stanu naleznosci
na podstawie danych wprowadzonych do systemu dla okreslonego ptatnika sktadek,
wszystkich ptatnikow w rejonie dziatania oddziatu oraz wszystkich ptatnikéw ZUS.
Dla ustalenia globalnych kwot zalegtosci stosowano algorytmy zawierajace uproszczenia.
Wykorzystywany w ZUS tzw. wskaznik efektywnosci egzekucji, wobec niemoznosci
bezspornego ustalenia globalnej kwoty zalegtosci, nie mogt by¢ wiec rzetelnym narzedziem
stuzacym ocenie dziatan egzekucyjnych. Dopiero uruchomienie w potowie 2013 r. systemu
e-SEKIiF ujawnilo rzeczywisty stan naleznosci, ktéry w latach 2012-2013 wzrést z 33,8 mid zt
do 55,4 mid zi, czyli 0 21,6 mld zt (0 64%). Powyzsze okolicznosci uniemozliwity dokonanie
przez NIK oceny faktycznej skutecznosci dziatan egzekucyjnych ZUS w okresie objetym
kontrola. Jednoczesnie NIK dostrzega podjete przez Prezesa ZUS decyzje majace na celu
usuniecie przyczyn uniemozliwiajacych rzetelne ustalanie stanu zadtuzenia ptatnikéow
sktadek, zaznacza jednak, ze zakonczenie akcji weryfikowania danych na kontach ptatnikow
przewidziano dopiero na potowe 2015r.

Oceniajac wykonywanie przez Centrale i oddziaty ZUS okreslonych w przepisach prawa rangi
ustawowej oraz w aktach wykonawczych do ustaw, procedur i czynnosci w zakresie egzekuc;ji
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,
ze Prezes ZUS zapewnit warunki organizacyjne do wykonywania tych zadan, wydat wytyczne
okreslajace wewnetrzne procedury dochodzenia wierzytelnosci, a takze wspoétdziatat z innymi
organami panstwa, w tym z organami Ministra Finansow, w celu sciagniecia zalegtosci
z dtuznikow. Jednak mimo objecia egzekucja wiekszej kwoty zalegtych sktadek, w ciqgu
8 miesiecy 2013 r., w porownaniu z koncem 2012 r., znaczaco wzrosta - z przyczyn lezacych
po stronie ZUS - kwota zalegtosci z tytutu skltadek na ubezpieczenia spoteczne, w stosunku
do ktérych nie zostaly podjete dziatania egzekucyjne - o 10 mid zt (0 153%).

W wyniku dziatan egzekucyjnych uzyskano w 2012 r., tacznie z kwotami wptaconymi dobrowolnie
przez dtuznikéw po wdrozeniu egzekucji, wptywy na poziomie 2,1 mld zt, czyli wyzsze
od osiagnietych w 2010 r. (1,6 mld z}) i porownywalne z uzyskanymi w 2011 r. (2,1 mld zf).
W | pétroczu 2013 r. uzyskano wptywy w kwocie okoto 1 mld zt. Wptywy w stosunku do ogélnej
kwoty zalegtosci stanowity w latach 2010-2012: 4,7%, 6,5% i 6,2%. Wszczete postepowania
egzekucyjne, w przewazajacej ich liczbie prawidtowe, nie przyczynity sie jednak do zmniejszenia
kwoty zalegtosci, mimo ponoszenia relatywnie wysokich kosztéw zwigzanych z egzekucja. Fakt
ten moze wskazywac na obnizenie w badanym okresie efektywnosci prowadzonej egzekucji.
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Roéwnolegle odnotowano bowiem wzrost liczby niezrealizowanych tytutéw wykonawczych:
z 11,2 mIn na kwote 9,4 mld zt wedtug stanu na koniec 2010 r. do 14,4 mIn na kwote 13,3 mld z
w | pétroczu 2013 r.

Zarzad ZUS eksponowat dwie przyczyny wzrostu zadtuzenia: sytuacje gospodarcza, wptywajaca
na ograniczenie zdolnosci ptatnikéw sktadek do regulowania zobowigzan wobec ZUS
oraz rezultat akcji weryfikacji danych na kontach ptatnikéw i ich uzgadniania z danymi w dotychczas
wykorzystywanych systemach. Nie byt jednak w stanie okresli¢, w jakiej proporcji miaty one wptyw
na skokowy wzrost niesciagnietych naleznosci. Oznacza to, ze szacowanie zadtuzenia w latach
poprzednich obarczone byto duzym btedem, a zatem ocena skuteczno$¢ egzekucji naleznosci nie
posiada rzeczywistego poziomu odniesienia.

Pozytywnie oceniono korzystanie przez Prezesa ZUS z ustawowych uprawnien do odraczania
termindéw ptatnosci, rozktadania naleznosci na raty i umarzania naleznosci z tytutu sktadek. Jednak
podsystemy informatyczne w oddziatach ZUS, obstugujace i wspierajace proces udzielania ulg
w sptacie naleznych skfadek, nie dawaty mozliwosci generowania listy pfatnikéw niewywiazujacych
sie z warunkow spfaty. Monitorowanie przebiegu realizacji uktadéw ratalnych i odroczen terminu
ptatnosci sktadek byto wiec utrudnione. Doda¢ nalezy, ze zadna z wykorzystywanych w ZUS
aplikacji nie dawata mozliwosci skutecznego, biezagcego monitorowania procesu egzekucji, m.in.
przez automatyczne generowanie dla tych celéw list ptatnikdw zalegajacych z ptatnosciami.
Utrudniato to oddziatom prawidtowe zarzadzanie naleznosciami i podejmowanie stosownych
dziatan, a Centrali ZUS skuteczne monitorowania samego procesu egzekugji.

Ujawnione podczas kontroli w oddziatach ZUS nieprawidtowosci w dochodzeniu wierzytelnosci
z tytutu sktadek, nie miaty powszechnego charakteru. Jednak ich zakres uzasadniat
przedstawienie przez NIK dyrektorom oddziatéw ZUS wnioskéw zmierzajacych do ich usuniecia.
Oceniajac prace oddziatéw, NIK wzieta pod uwage znaczacy odsetek tytutéw wykonawczych
wystawionych z opéznieniem w stosunku do instrukcyjnego terminu (w | kwartale 2013 r.
z opoznieniem wystawiono 31% ogdlnej liczby tytutdéw, zas w Il kwartale 2013 r. - 21%), a takze inne
nieprawidtowosci. Polegaty one gtéwnie na wysytaniu do zobowigzanych upomnien, wystawianiu
tytutéw, a nastepnie kierowaniu ich do egzekucji z naruszeniem procedur okreslajacych zasady
i terminy przymusowego dochodzenia naleznosci, opéznionym przekazywaniu tytutéw do urzedéw
skarbowych, zaréwno po bezskutecznym zakonczeniu wiasnej egzekucji, jaki i w przypadku zbiegu
egzekucji, a takze na przekazywaniu tytutéw do niewtasciwych miejscowo urzedéw lub tytutow
z btedami formalnymi, co wydtuzato proces dochodzenia zalegtych sktadek. Odnotowano tez
przypadki odstapienia od podejmowania dziatan egzekucyjnych wobec niektérych podmiotow,
w tym prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze ochrony zdrowia. Swiadczyly one o nierébwnym
traktowaniu podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia sktadek. Stanowity tez naruszenie przepiséw
prawa, zgodnie z ktérymi naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, nieoptacone
w terminie, podlegaja $ciggnieciu w trybie egzekucji administracyjnej lub sagdowe;j.

W okresie objetym kontrolg wzrést udziat urzedéw skarbowych w dochodzeniu wierzytelnosci
z tytutu sktadek na wniosek Zaktadu. W 2010 r. urzedy obstugiwaty 26% tytutéw wystawianych
przez ZUS, w 2011 r. — 24% w 2012 r. - 27%, a w | p6trocze 2013 r. — prawie 36%. Nalezy jednak
zauwazyc, ze urzedy skarbowe prowadza egzekucje tzw. trudnych naleznosci wobec, ktérych
dziatania ZUS okazaty sie bezskuteczne. Przychody z egzekucji realizowanej przez urzedy skarbowe
zwiekszyty sie z 326 min zt w 2010 r. do 345 mIn zt w 2011 r. oraz do 366 miIn zt —w 2012 .
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W | pétroczu 2013 r. uksztattowaly sie na poziomie 164 min zk. W zakresie egzekwowania naleznosci ZUS,
w urzedach skarbowych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace gtéwnie na opdznieniach
w prowadzeniu postepowan i niekorzystaniu z wszystkich dostepnych instrumentéw prawnych
przy dochodzeniu naleznosci. Miaty tez miejsce przypadki niewtasciwego rozliczania z ZUS
wyegzekwowanych wierzytelnosci (wszystkie na niekorzys¢ Zaktadu). Ponadto stwierdzono
nierzetelne lub ze zwtoka dokumentowanie czynnosci egzekucyjnych w podsystemie Egapoltax,
wspierajagcym proces egzekucji w urzedach skarbowych.

EE] synteza ustaler kontroli

1) Przy tendencji wzrostowej przychodow (wptywéw) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (w 2010 r.— 119,5 mld zt, w 2011 r. - 122,3 mid zt, w 2012 r.
-132,5 mld zti | p6troczu 2013 r. - 136,4 mld zt), FUS wymagat dodatkowego zasilenia: dotacja
z budzetu panstwa (odpowiednio: 38,1 mld zt, 37,5 mld zt, 39,5 mld zt i 37,1 mld zt), pozyczkami
z budzetu panstwa (5,4 mld zt, 5,0 mld zt, 3,0 mld zt i 12,0 mld z}), a takze srodkami z Funduszu
Rezerwy Demograficznej (7,5 mld zt, 4 mid zt, 2,9 mld zti 2,5 mld zt). Ponadto FUS, dla zapewnienia
biezacej wyptaty swiadczen emerytalno-rentowych, zaciggat kredyty w bankach komercyjnych
(po 0,8 mid zt w2011 r.i w 2012 r.). Podstawowym zewnetrznym zrédtem finansowania zadan FUS
jest réwniez refundacja z budzetu panstwa utraconych wptywéw z tytutu sktadek przekazywanych
przez ZUS do OFE (w 2010r.- 22,4 mld zt, 2011 r.- 15,4 mld zt, 2012 r.- 8,2 mld z}, 2013 r. - 10,7 mld z}).
Jedna z metod do polepszenia sytuacji finansowej FUS, ktérej nie towarzyszy Swiadczenie
przez panstwo pomocy w formie dotacji pozyczek i korzystanie ze srodkéw innych funduszy
celowych, jest zwiekszenie skutecznosci egzekucji naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Kwota naleznosci (sktadki i odsetki w ujeciu memoriatowym tgcznie) wyniosta™
w 2010 r. - 34,2 mid zt, w 2011 r. - 32,5 mld z, a w 2012 r. - 33,8 mld zt, wzrastajgc na koniec
sierpnia 2013 r.” — do 55,4 mld zt, co oznacza, ze w relacji do stanu na 31 grudnia 2012 r., zwiekszyta sie
ona o 21,6 mld zt (0 64%). W wyniku egzekucji administracyjnej prowadzonej przez urzedy skarbowe,
oddziaty Zakfadu i egzekucji w pozostatych trybach, w 2010 r. uzyskano przychody (z pominigeciem
wptat dtuznikéw dokonanych po wdrozeniu egzekucji) w kwocie 1,2 mid zt, w 2011 r. 1,6 mid zi,
w 2012 r. 1,5 mld zt, zas w | p6troczu 2013 r. wyniosty one 707,7 min zt. W badanym okresie
odnotowano wzrost przychodéw na skutek prowadzenia wtasnej egzekucji przez oddziaty ZUS
- 653,2 mln zt w 2010 r., 746,3 miln zt w 2011 r., 963,1 mIn zt w 2012 r. oraz 446 mln zt
w | potroczu 2013 r. Przychody z egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe rowniez wzrastaty,
w 2010 r. wyniosty 326 min zt, w 2011 r. 344,6 mIn zt, w 2012 r. 365,6 min zt, a w | pétroczu 2013 r.
-163,5 mln zt (str. 19, 21-28).

2) Sytuacja finansowa FUS nie ulegta zmianie w 2014 r. Wydatki (koszty) ustalono na poziomie
193,9 mld z4, tj. 0 36 mld zt wyzsze od przychodoéw. Przewidziano tez dotacje z budzetu panstwa
- 30,4 mld zt, zasilenie srodkami FRD - 2,5 mld zt, zaciggniecie pozyczek z budzetu panstwa
- 6,8 mld zt i kredytéw w bankach komercyjnych - 0,3 mld zt. Jako uzasadnienie wsparcia FUS
srodkami z FRD wskazano sytuacje demograficzna, ktéra niekorzystnie wptywa na system
emerytalny. Zdaniem NIK, dorazne dziatania umozliwiajgce utrzymanie ptynnosci finansowej FUS,

2 Naleznosci z tytutu sktadek na: Fundusz Pracy (FP), Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP),
Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) i na ubezpieczenie zdrowotne.

3 Dane wygenerowane z systemu informatycznego e-SEKiF, uruchomionego w czerwcu 2013 r.
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nie moga, w dtuzszym horyzoncie, stanowi¢ podstawy do skutecznego rozwigzania problemu jego
deficytu. W tej sytuacji, brak skutecznych rozwigzan systemowych powstrzymujacych zadtuzanie
FUS, a tym samym wzrost dtugu publicznego, stanowi realne zagrozenie dla finanséw publicznych
panstwa' (str. 20-21).

3) Skokowy wzrost w 2013 r. naleznosci miat zwigzek z zastosowaniem nowej metodologii i zrédta
ustalania globalnej ich kwoty — od czerwca 2013 r. w systemie e-SEKiF®. Do czasu uruchomienia tego
systemu, Zaktad nie posiadat jednego zrédta raportowania danych o stanie rozliczen z ptatnikami.
Po jego uruchomieniu, dane na kontach ptatnikéw s weryfikowane i uzgadniane z danymi
wprowadzonymi do dotychczas wykorzystywanych podsystemoéw. Zauwazy¢ jednak nalezy,
ze dopiero po zakonczeniu tych czynnosci ZUS bedzie dysponowat jednolitg i kompletng ewidencja
analityczna rozliczen z ptatnikami, ktdra zostanie zintegrowana z ksiega gtéwna, a tym samym
ustalona zostanie rzeczywista globalna kwota naleznosci z tytutu zalegtych sktadek (zakonczenie
tego procesu przewidziano na potowe 2015 r.). Ograniczenia systemu informatycznego w zakresie
rejestrowania danych o stanie naleznosci uniemozliwiaty wiec ustalenie ich rzeczywistego
stanu, co miato tez negatywny wptyw na ich raportowanie. NIK dostrzega jednoczesnie podjete
dziatania majace w celu zmiany tego stanu. Uwagi o ograniczeniach systemu informatycznego ZUS
znajdowaty sie w wystgpieniach pokontrolnych NIK i corocznie w opiniach biegtych rewidentéw
badajacych sprawozdania finansowe FUS i ZUS (str. 19, 21-23).

4) W latach 2010-2013 (I potrocze) systematycznie wzrastata kwota naleznosci z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, wobec ktérych podjete zostaty dziatania egzekucyjne (przez
oddziaty ZUS, urzedy skarbowe i w pozostatym trybie). Réwnolegle wzrastata tez kwota zalegtych
sktadek nieobjetych biezacymi dziataniami egzekucyjnymi. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2013 r,,
w poréwnaniu z koncem 2012 r., kwota ta wzrosta o 10,2 mld zt (o 153%). Podczas kontroli
nie byto mozliwe wyodrebnienie z danych Centrali ZUS informacji dotyczacych zadtuzenia
podmiotoéw, wobec ktérych ZUS nie podjat dziatarh zmierzajacych do ich odzyskania. Réwniez nie
byto mozliwe wygenerowanie takich danych przez Centrale Zaktadu z 8 wybranych oddziatéw ZUS™
wobec ptatnikéw z zadtuzeniem 10 tys. zt i wiecej. Funkcjonalnosci stuzace ewidencjonowaniu
danych o zadtuzeniu nie pozwalaty na wydzielenie z grupy dtuznikéw tych podmiotéw, wobec
ktérych nie zostato wszczete postepowanie majace na celu odzyskanie naleznosci. Szczegétowa
analiza akt dotyczacych 25 podmiotdéw o najwyzszej kwocie zadtuzenia (od 10,8 min zt
do 46,2 min zt) na taczna kwote 537,1 min zt wykazata, ze gtdwnymi przyczynami braku tych
dziatan byty: postepowania upadtosciowe (w toku i zakoriczone), postepowania kompensacyjne,
realizacja czesciowego ukfadu ratalnego, prawomocne decyzje o umorzeniu, likwidacje podmiotow
nieposiadajacych majatku, postepowania restrukturyzacyjne. W odniesieniu do dwéch podmiotéw
(z tacznym zadtuzeniem 46,9 min zt) prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze ochrony zdrowia,
[l Oddziat ZUS w Warszawie nie podjat dziatah egzekucyjnych. Jako przyczyne podano, ze sa to
instytucjeo szczegdlnym znaczeniu; zajecie ich rachunkéw bankowych spowodowatoby paraliz
placowek. Takie dziatanie swiadczy o nieréwnym traktowaniu przez ZUS podmiotéw zobowigzanych

14 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2013 r. w czesci 73 - ZUS oraz planéw finansowych FUS,
FEP i FRD oraz planu finansowego ZUS - panstwowej osoby prawnej, nr 43/2014/P/14/001/KPS, czerwiec 2014 r.

15 System Ewidencji Kont i Funduszy zostat uruchomiony w celu przeniesienia catosci rozliczen na kontach ptatnikéw sktadek
za okres od stycznia 1999 r. na centralny serwer. Umozliwi¢ ma on codzienne rozliczanie kont ptatnikéw i ubezpieczonych
oraz naliczanie odsetek memoriatowych na dzien zamkniecie miesigca sprawozdawczego.

16 Oddziaty w: Chorzowie, Lublinie, Olsztynie, Opolu, Poznaniu (I), Tomaszowie Mazowieckim, Rzeszowie i Warszawie (Il).
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do wnoszenia sktadek. Stanowi tez naruszenie przepiséw prawa", zgodnie z ktérymi naleznosci
z tego tytutu, nieoptacone w terminie, podlegaja $ciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sagdowej. Analiza akt dtuznikéw, ujmowanych
w systemie jako ptatnikéw, wobec ktérych nie prowadzono zadnych dziatah egzekucyjnych,
ujawnita dodatkowo dwa przypadki faktycznego niepodejmowania takich dziatan (str. 20, 24-25).

5) Wedtug danych ZUS, wskaznik efektywnosci egzekucji dla urzedéw byt o ponad potowe nizszy
od osiggnietego w oddziatach ZUS. Dla egzekucji prowadzonej przez ZUS wynidst w 2010 r. 26,8%,
a w | pétroczu 2013 r. - 11,4%, natomiast dla egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe
w latach 2010-2012 ksztattowat sie na zblizonym poziomie (10,0%-10,8%), ulegajac obnizeniu
w | pdétroczu 2013 r. do 4,3%. Spadkowi wskaznika towarzyszyt wzrost liczby niezrealizowanych
tytutéw wykonawczych: z 11,2 min na kwote 9,4 mld zt wedtug stanu na koniec 2010 r. do 14,4 min
tytutéw na kwote 13,3 mld zt w | pétroczu 2013 r. Wskaznik efektywnosci egzekucji nie moze by¢
jednak miarodajnym zrédtem informacji. Wielko$¢ kwot odzyskanych nie moze by¢ podstawa
do oceny skutecznosci tych dziatan, ze wzgledu na niemozno$¢ odniesienia jej do catkowitej,
faktycznej kwoty zadtuzenia (str. 20).

6) Umorzeniem zalegtych sktadek oraz udzieleniem ulg w ich sptacie (odroczenie terminu pfatnosci,
roztozenie na raty) objeto w latach 2010-2013 (I pétrocze) kwote ponad 1,9 mld zt. W latach 2010-2012
0 45,7% wzrosta kwota objeta uktadami ratalnymi oraz o 24% kwota z odroczeniem terminu
ptatnosci. Jednoczesnie odnotowano o 80,2% spadek kwoty umorzen. W celu zapewnienia
jednolitosci stosowania prawa, w sprawach dotyczacych egzekucji zalegtych sktadek, ich umarzania,
odraczania i rozktadania na raty, wydawane byly wewnetrzne instrukcje, wytyczne, zalecenia
i interpretacje. Ponadto, dla zapewnienia jednolitosci stosowania procedur w tych sprawach,
przeprowadzano biezgco szkolenia dla pracownikéw oddziatow (str. 35).

7) Rzeczywisty stan naleznosci ptatnikdw sktadek skontrolowane oddziaty ZUS byty w stanie
wykazac jedynie dla zadtuzenia powstatego do korica 1998 r., czyli z okresu sprzed reformy
systemu emerytalnego, ktére ewidencjonowane byto w podsystemie ARS. Dane o stanie naleznosci,
ktorymi dysponowaty, byty jedynie danymi szacunkowymi. Nie posiadaty one takze narzedzi,
ktére w sposéb kompleksowy i bezsporny wskazywatyby rzeczywisty stan zadtuzenia wszystkich
ptatnikdw, bez koniecznosci jego zweryfikowania. Uzytkowane aplikacje umozliwiaty jedynie
w stopniu dostatecznym biezgce monitorowanie procesu egzekucji. Szacowanie kwot zadtuzenia
w oddziatach opierato sie na danych przekazywanych przez Centrale ZUS (od wrzesnia 2009 r.
do lutego 2013 r.) w formie tzw. List szacowanych zalegtosci. Generowane byty one w okresach
od 3 do 5 miesiecy i zawieraty baze wszystkich ptatnikoéw przypisanych do danego oddziatu.
Stan naleznosci (zadtuzenia) ptatnikow sktadek, przekazywany we wspomnianych Listach, nie
odzwierciedlat wiec rzeczywistego stanu zadtuzenia. Przekazywane do oddziatéw dane nie zawieraty
takze rzetelnych informaciji o faktycznej liczbie wystawionych tytutéw egzekucyjnych. Zauwazy¢ ponadto
nalezy, ze systemy informatyczne w oddziatach ZUS, obstugujace i wspierajace proces udzielania ulg
w spfacie naleznych sktadek, nie dajag mozliwosci generowania listy ptatnikéw niewywiazujacych sie
z warunkéw spfaty. Tym samym monitorowanie przebiegu realizacji uktadéw ratalnych i odroczenia
terminu pfatnosci sktadek byto utrudnione i odbywato sie przez comiesieczne rozliczanie wptat
i byto czynnoscia $cisle zwigzana z rozliczaniem konta ptatnika sktadek (str. 36, 42-43).

7 Art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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8) Opodznienia w prowadzeniu wtasnej egzekucji, spowodowane m.in. obcigzeniem praca
stuzb powotanych do dochodzeniem naleznosci, stwierdzono w 12 oddziatach ZUS
(75% objetych kontrolg). W 9 oddziatach (56,3%) stwierdzono opd6znienia w wysytaniu upomnien
do zobowigzanych, przy czym liczba spraw, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, wyniosta
od 1 do 11 (od 3% do 36,7% zbadanych). Przekroczenie terminu na wystawienie tytutu
wykonawczego ujawniono w 10 oddziatach (62,5%), przy liczbie spraw od 2 do 12 (od 0,6% do 40%
zbadanych). W 4 oddziatach (25%) stwierdzono opdznienia w przekazaniu tytutéw do urzedow
skarbowych, po zakoniczeniu prowadzenia wtasnej egzekucji - dotyczyto to od 10% do 45%
zbadanych spraw, nie wystapity w nich obiektywne okolicznosci uzasadniajace zwtoke. Opdznienia
w przekazaniu dokumentacji z postepowania egzekucyjnego, w przypadku zbiegu egzekucji,
stwierdzono réwniez w 4 oddziatach, przy liczbie spraw od 1 do 6 zbadanych. W 2 oddziatach
(12,5%) stwierdzono pojedyncze przypadki przekazywania do urzedu skarbowego tytutéw
z wadami prawnymi, uniemozliwiajgcymi dalsze prowadzenie egzekucji. W 2 oddziatach ujawniono
tez pojedyncze przypadki skierowania spraw do dalszego postepowania do niewtasciwego urzedu
skarbowego. Poczawszy od | kwartatu 2013 r., wskaznik terminowosci wystawiania tytutéw Zarzad
ZUS uwzglednit w ocenie pracy oddziatow™. Instrukcyjny termin ustalono na 45 dni, liczac od daty
doreczenia upomnienia lub uprawomocnienia sie decyzji. Dane wygenerowane dla wszystkich
tytutéw wykonawczych z okresu | pétrocza 2013 r. wskazuja, ze termin ten byt generalnie
niedotrzymywany. W | kwartale wystawiono ponad 690 tys. tytutow, w tym prawie 218 tys. (31%)
po tym terminie, za$ w Il kwartale, sposréd 566 tys. tytutdw, 118 tys. (21%) wystawiono po uptywie
45 dni. Zwtoka w wystawieniu tytutu, gdy wierzyciel byt jednoczesnie organem egzekucyjnym,
skutkowata odtozeniem w czasie zastosowania srodkéw egzekucyjnych (str. 27, 39-41).

9) Uchybienia i nieprawidtowosci, o réznej skali, stwierdzono w dziatalnosci objetych kontrolg
urzedach skarbowych. W 13 z nich (81% objetych kontrola) byty to op6znienia w prowadzeniu
postepowan egzekucyjnych naleznosci ZUS. Na ich powstanie wptyw miaty réwniez przyczyny
obiektywne. Wiekszos¢ tytutdw odnosita sie do dtuznikéw, niedysponujacych majatkiem, z ktérego
prowadzi¢ mozna skuteczng egzekucje. Przyczynami opdznien w prowadzeniu postepowan byty
tez: wzrost liczby tytutdw do realizacji, przy niezmienionym stanie zatrudnienia w komérkach
egzekucji oraz liczby przydzielanych poborcom skarbowym dodatkowych zadah. Opdznienia
w nadawaniu biegu tytutom stwierdzono w 3 urzedach (19%). Liczba spraw, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci, wynosita od 3 do 207 (od 5% do 34,3% zbadanych). Przypadki opieszatego
(od 13% do 55% zbadanych tytutéw) rozpoczecia czynnosci, po wydaniu postanowienia
o skierowaniu tytutu do egzekucji, stwierdzono w 11 urzedach (69%). W 11 urzedach (69%)
ujawniono tez przypadki nieuzasadnionych przerw w czynnosciach egzekucyjnych lub brak
jakichkolwiek dziatan (od 13% do 100% zbadanych spraw), zas w 5 (31%) przypadki niewykorzystania
wszystkich, dostepnych instrumentéw prawnych przy dochodzeniu naleznosci (do 17% zbadanych
spraw). Liczne byty tez przypadki (do 55% zbadanych tytutéw) niewtasciwego dokumentowania
czynnosci z postepowania egzekucyjnego w podsystemie Egapoltax, wspomagajacego dziaty
egzekucyjne administracji skarbowej. Nieprawidtowosci, odnotowane w 10 urzedach (62%),
dotyczyty gtdwnie opdznien we wprowadzaniu danych lub dokonywania btednych zapiséw.
Po zakonczeniu egzekucji, nie wszystkie naleznosci ZUS byty tez proporcjonalnie dzielone

18 Zarzadzenie nr 10 Prezesa ZUS z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad dokonywania oceny zadan
podstawowych realizowanych przez oddziaty oraz prowadzenia monitoringu zadann dodatkowych realizowanych
przez wyznaczone komorki organizacyjne ZUS.
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do wyegzekwowanych kwot na naleznosci ZUS i podatkowe. Przypadki takie (do 30% zbadanych
tytutdow) stwierdzono w 5 urzedach (31%). Nie zawsze wyegzekwowane wierzytelnosci ZUS byty
tez bezzwtocznie odprowadzane do ZUS - przypadki takie stwierdzono w 4 urzedach (25%).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze urzedy skarbowe prowadza egzekucje naleznosci dopiero w sytuacji,
gdy dziatania ZUS okazg sie bezskuteczne, a zatem wolumen tych postepowan dotyczy naleznosci
najtrudniejszych do egzekucji (str. 44-46).

m Uwagi koncowe i wnioski

Dziatania egzekucyjne wobec naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
charakteryzowaty sie trendem wzrastajgcym, o czym Swiadczyta kwota zalegtosci objetych tymi
dziataniami. Réwnolegle, w ostatnich dwéch latach wzrosta tez kwota sktadek nieobjetych
biezacymi dziataniami egzekucyjnymi. Wielkos$¢ kwot odzyskanych nie moze by¢ jednak
miarodajna podstawg do oceny skutecznosci dziatan egzekucyjnych. Nie mozna jej bowiem
odnie$¢ do catkowitej kwoty zadtuzenia. Do czerwca 2013 r., kiedy zakonczono wdrazanie
nowego oprogramowania wspomagajacego rozliczenia z ptatnikami sktadek, architektura
i funkcjonalnosci oprogramowania uzytkowanego od 1999 r. nie pozwalaty na ustalenie
rzeczywistej, globalnej kwoty zadtuzenia. Dla celéw sprawozdawczych byta ona wiec
szacowana z zastosowaniem algorytméw zawierajacych uproszczenia. Wdrozenie nowego
oprogramowania stworzyto warunki do zweryfikowania danych na indywidualnych kontach
ptatnikéw, z wykorzystaniem informacji wprowadzonych do baz danych systeméw dotychczas
uzytkowanych. Od pozytywnego zakonczenia tej operacji (termin: potowa 2015 r.), uzaleznione
jest dysponowanie przez ZUS jednolitg i kompletng ewidencja analityczna o stanie rozliczen
z ptatnikami, a tym samym ustalenie rzeczywistej, ogélnej kwoty zadtuzenia. Szacowanie
zadtuzenia w latach poprzednich nie oddawato w petni skali zjawiska, a zatem skutecznos¢
egzekucji naleznosci nie posiada rzeczywistego poziomu odniesienia. Na dotrzymanie tego
terminu moze mie¢ jednak wptyw potrzeba dostosowania ZUS do realizacji nowych zadan,
majacych zwigzek z reforma systemu emerytalnego z grudnia 2013 r. Fakty te uzasadniaja,
adresowany do Prezesa ZUS, wniosek o ustalenie faktycznego globalnego stanu zadtuzenia
ptatnikdéw z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne; a takze zintensyfikowania prac nad
ukonczeniem jednolitej i kompletnej ewidencji analitycznej rozliczeh z ptatnikami.

Wydtuzony proces ustalania stanu zadtuzenia, a nastepnie potrzeba jego weryfikacji w oddziatach ZUS,
przesuwaty w czasie podejmowanie pierwszych czynnosci egzekucyjnych. Sprzyjaty temu
wewnetrzne procedury, okreslajgce terminy rozliczen na kontach ptatnikdéw i wystawiania
tytutéw. Majac na uwadze techniczne uwarunkowania procesu dochodzenia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, NIK wskazuje jednoczesnie na potrzebe zintensyfikowania
przez Zarzad ZUS nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi Zaktadu, uczestniczacymi w procesie
egzekucji, w celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegtych sktadek, m.in. przez: zapewnienie
terminowego wystawiania tytutéw i wszczynania postepowan, wyeliminowanie op6znien
w podejmowaniu poszczegdlnych czynnosci egzekucyjnych; korzystanie z uprawnien do kontroli
dtuznikéw w celu ustalenia ich sytuacji majatkowej; wyeliminowanie opdznien w przekazywaniu
spraw innym organom egzekucyjnym, w tym niezwtoczne przekazywanie tytutéw naczelnikom
urzeddéw skarbowych w przypadkach bezskutecznosci wtasnej egzekucji. Zauwazy¢ nalezy,
ze zmniejszenie przyktadowo o jeden punkt procentowy ogdlnej kwoty naleznosci ZUS z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, przez zintensyfikowanie czynnosci egzekucyjnych,
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spowodowatoby uzyskanie dodatkowych wptywoéw dla poszczegdlnych lat okresu 2010-2013
(I potrocze) odpowiednio w wysokosci okoto: 340 min zt, 320 min zt, 340 miIn zt oraz 530 min zi,
a tym samym zmniejszeniu ulegtyby potrzeby pozyczkowe dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ustalenia kontroli wskazujg takze na potrzebe zintensyfikowania przez ZUS wspétpracy z urzedami
skarbowymi, w celu zwiekszenia skutecznosci egzekucji wierzytelnosci Zaktadu, prowadzonej
przez te urzedy. Zdaniem NIK, efektywnos$¢ wspodtpracy ZUS i urzedéw skarbowych powinna
stac sie przedmiotem analizy i dziatan ze strony Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra
Finansow. Dziatania te powinny prowadzi¢ do statego monitorowania skutecznosci egzekucji
prowadzonej przez urzedy skarbowe na rzecz ZUS. Na potrzebe te wskazujg ustalone fakty
podejmowania ze zwtoka czynnosci egzekucyjnych w stosunku do otrzymywanych z ZUS tytutow;
nieprzestrzegania zasad podziatu wyegzekwowanych naleznosci; nieprzestrzegania obowigzku
rzetelnego i biezagcego dokumentowania podejmowanych czynnosci; niewykorzystywania
wszystkich srodkéw egzekucyjnych w postepowaniach prowadzonych przez urzedy skarbowe.
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m Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

1) W Centralnym Rejestrze Ptatnikéw prowadzonym przez ZUS, zaewidencjonowanych byto w dniu
30 wrzesnia 2013 r. prawie 2,3 min aktywnych ptatnikow sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
(na koniec lat 2010-2012 ok.: 2,2 mIn, 2,2 mIni 2,1 min ). Srodki FUS, stanowia prawie 50% zasobéw
pienieznych panstwa.

2) W 1999 r., w zwigzku z reformg systemu ubezpieczen spotecznych, ZUS zlecit wykonanie
Kompleksowego Systemu Informatycznego. Skutki wynikajace z opdznien i niepetnego wdrozenia
wszystkich aplikacji w ramach tego systemu odczuwane byty do czasu przeprowadzenia kontroli.
Od stycznia 1999 r. kontynuowany byt w ZUS proces wyjasniania dokumentéw zgtoszeniowych
i rozliczeniowych ptatnikéw sktadek, niezaleznie od koniecznosci biezagcego wyjasniania btedéw w tych
dokumentach. Do czerwca 2013 r,, kiedy zakoriczono wdrazanie nowego oprogramowania e-SEKiF",
ZUS nie dysponowat jednolitym systemem informatycznym, umozliwiajgcym raportowanie danych
o stanie rozliczen z pfatnikami. Architektura i funkcjonalnosci oprogramowania wdrozonego w 1999r.
nie pozwalaty na ustalenie rzeczywistej, globalnej kwoty zadtuzenia. Dla celéw sprawozdawczych
byta wiec ona szacowana z zastosowaniem algorytmoéw zawierajgcych uproszczenia.

3) Przychody funduszy FUS (wptywy) wzrosty w 2013 r., w poréwnaniu z 2010 r. o 14,1%, natomiast

naleznosci z tytutu sktadek®® o 56,4%. Zmiany w stanie naleznosci w tych latach, w poréwnaniu
z 0g6Inymi wptywami, przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabelanr 1
Wptywy FUS i naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w latach 2010-2013

2011 r. 2012r.
(w mid zt)

Wyszczegolnienie

2

1. | Ogdtem naleznosci ZUS 34,2 32,5 33,8 53,5
1.1. | — sktadki na ubezpieczenia spoteczne 18,5 19,3 21,2 30,3
1.2. | — odsetki za zwioke 15,7 13,2 12,6 23,2

X Wskaznik dla poz. 1 (rok 2010=100) 100,0 95,0 98,8 156,4

3. | Ogotem wptywy FUS 119,5 122,3 132,5 136,4

X | Wskaznik dla poz. 3 (rok 2010=100) 100,0 102,3 110,9 114,1

X | Wskaznik w % (1:3) 28,6 26,6 25,5 39,2

Zrédto: Dane ZUS.

Kwota naleznosci ZUS z tytutu sktadek (tacznie z odsetkami w ujeciu memoriatowym)” utrzymywata
sie w latach 2010-2012 na zblizonym poziomie. Znaczacy wzrost naleznosci — do 53,5 mld zt
odnotowano w 2013 r.

Do oceny skutecznosci egzekucji stosuje sie tzw. wskaznik efektywnosci egzekucji*’. W okresie
objetym kontrolg odnotowano spadek wartosci wskaznika, przy czym dla urzedéw byt on
- wedtug danych ZUS - nizszy niz dla oddziatéw. Dane ilustrujace ksztattowanie sie wskaznikow
egzekucji w latach 2010-2013 przedstawiono w tabeli nr 2.

9 Elektroniczny System Ewidencji Kont i Funduszy.
20 Por. przypis 13.

21 Art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi, ze sktadki oraz odsetki za zwioke, koszty egzekucyjne,
koszty upomnienia i dodatkowe optaty, zwane dalej naleznosciami z tytutu sktadek, nieoptacone w terminie podlegaja
sciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowe;j.

22 Ppor. definicje przytoczona w Wykazie stosowanych skrétéw i pojec.
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Tabela nr 2
Ksztattowanie sie wskaznika efektywnosci egzekucji w latach 2010-2013 (I pétrocze)

) ) 2011r. 2012r. MRoligess
Wskaznik efektywnosci egzekucji 2013 r.
(W %)
1. | Oddziaty ZUS 26,8 23,3 19,5 11,4Y
2. | Urzedy skarbowe 10,8 10,5 10,0 43

7 Na koniec 2013 r. - 8,1%.
Zrédto: Dane ZUS.

4) Kwota naleznosci z tytutu sktadek (bez odsetek), wobec ktorych podjeto dziatania egzekucyjne
(przez oddziaty ZUS, urzedy skarbowe i w pozostatych trybach), systematycznie wzrastata.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze w latach 2012-2013 (do 31 sierpnia) wzrosta réwnolegle kwota sktadek
nieobjetych tymi dziataniami o 10,2 mld zt (o0 153%)*. W wyniku dziatan egzekucyjnych uzyskano
w latach 2012-2013 (I pdtrocze), tacznie z kwotami wptaconymi dobrowolnie przez dtuznikow
po wdrozeniu egzekucji, wptywy wieksze od osiagnietych w 2010 r. i poréwnywalne z uzyskanymi
w 2011 r. W stosunku do ogdlnej kwoty zalegtosci stanowity one w latach 2010-2012: 4,7%, 6,5%
i 6,2%*. W tabeli nr 3 zamieszczono dane ilustrujgce naleznosci FUS objete i nieobjete dziataniami
egzekucyjnymi oraz wielko$¢ wptywow osiaggnietych w wyniku tych dziatan.

Tabelanr3
Naleznosci FUS objete i nieobjete dziataniami egzekucyjnymi oraz wptywy z egzekucji uzyskane w latach 2010-2013

2010 r. 2011 r. 2012y,  1poirocze
Lp. Wyszczegoélnienie 2013 r.
(w mld zi)

1 4
1. | Naleznosci objete dziataniami egzekucyjnymi 9,4 11,4 13,6 13,3
X | Wskaznik dla poz. 1 (rok 2010=100) 100,0 121,3 144,7 141,5
2. | Naleznosci nieobjete dziataniami egzekucyjnymi 8,0 6,8 6,7 16,8
X | Wskaznik dla poz. 2 (rok 2010=100) 100,0 85,0 83,7 210,0
3. | Wplywy uzyskane w wyniku egzekucji 1,6 2,1 2,1 1,0
X | Wskaznik dla poz. 3 (rok 2010=100) 100,0 131,3 131,3 62,5

/" Bez odsetek.
Zrédto: Dane ZUS.

5) Narastajacy deficyt FUS uzupetniany jest dotacjami i pozyczkami z budzetu panstwa, a takze srodkami
z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Ponadto, w celu pozyskania srodkéw finansowych na wyptate
emerytur i rent, FUS zacigga kredyty w bankach komercyjnych. W ustawie budzetowej na 2014 r. wydatki
FUS (koszty) zaplanowano na 193,9 mld zt, tj. kwote wyzszg o 36 mld zt od planowanych przychodoéw.
Zaplanowano tez dotacje z budzetu panstwa (30,4 mld zt), zasilenie srodkami FRD (2,5 mld zt)
i zaciggniecie pozyczek z budzetu panstwa (6,8 mld zt). Przychody i wydatki FUS, wraz ze Zrédtami
finansowania jego deficytu w latach 2010-2014, przedstawiono w tabeli nr 4.

23 ZUS nie wygenerowat i nie przekazat do NIK danych o kwocie naleznosci nieobjetych dziataniami egzekucyjnymi na dzien
31 grudnia 2013 1, tj. po wdrozeniu systemu e-SEKIF.

24 Danych o kwocie wyegzekwowanych skfadek nie mozna odnies$¢ do zadtuzenia, poniewaz dotycza | pétrocza 2013 r.
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Tabela nr 4
Wydatki i przychody FUS wraz ze zrédtami finansowania jego deficytu w latach 2010-2014

T 2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014 r
Wyszczegolnienie (plan)

(w mid zi)

,.
=

1 5

1. | Wydatki funduszy FUS (koszty) 157,1 162,9 1711 183,8 193,9
2. | Przychody" funduszy FUS (wptywy) 119,5 122,3 132,5 136,4 157,9%
3. | Dotacje z budzetu panstwa do FUS 38,1 37,5 39,5 37,1 30,4
4. | Srodki z FRD do FUS 7,5 4,0 2,9 2,5 2,5
5. | Refundacja sktadek do OFE 22,4 15,4 8,2 10,7 8,2
6. | Zobowigzania z tyt. kredytow kom. 0 0,8 0,8 0 0,3
7. | Zobowigzania z tyt. pozyczek” 10,9 15,9 18,9 30,9 37,7
8. | Stan FUS na koniec roku (minus) -10,9 -16,7 -19,0 -31,9 -33,9

" Przychody wiasne. ¥ Z budzetu panstwa — nieoprocentowane. ¥ W tym 15,4 mld zt z tytutu reformy OFE.
4 Plan wedtug ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U.z 2014 ., poz. 162).

Zrédto: Dane ZUS.

m Istotne ustalenia kontroli
3.2.1. Centrala Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

3.2.1.1. Centralna informatyczna obstuga rozliczen z ptatnikami sktadek

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych stanowi, ze sktadki oraz odsetki za zwtoke, koszty
egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowe optaty, zwane dalej naleznosciami z tytutu sktadek,
nieoptacone w terminie podlegaja sciagnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji lub egzekucji sadowej*. Do czerwca 2013 r., kiedy zakoriczono wdrazanie
oprogramowania e-SEKiF, ZUS nie posiadat jednolitego systemu informatycznego, umozliwiajacego
raportowanie danych o stanie rozliczen z pfatnikami. Architektura i funkcjonalnosci oprogramowania
wdrozonego w 1999 r. nie pozwalaty na ustalenie rzeczywistej, globalnej kwoty zadtuzenia.
Dla celéw sprawozdawczych byta ona wiec szacowana z zastosowaniem algorytmdw zawierajacych
uproszczenia. Wielko$¢ kwot odzyskanych nie moze by¢ wiec miarodajng podstawg do oceny
skutecznosci dziatan egzekucyjnych na poziomie Zaktadu, ze wzgledu na niemoznos¢ odniesienia
jej do catkowitej kwoty zadtuzenia.
® Stwierdzenie to nie oznacza, ze podczas kontroli w ZUS nie byto mozliwe ustalenie stanu rozliczeri z kazdym
z ptatnikéw oraz okreslenie ewentualnych zalegtosci w sptacie sktadek, lecz jedynie to, ze uwarunkowania zwigzane
ze stosowaniem rozwiqzari informatycznych, przed wdrozeniem oprogramowania e-SEKiF, wymagaty dostepu
do dokumentacji Zrédtowej w oddziale ZUS i sprawdzenia dla okreslonego ptatnika przypiséw naleznosci i ptatnosci
oraz skonfrontowania tych danych z danymi wprowadzonymi do systemu informatycznego.
Wdrozenie nowego oprogramowania stworzyto warunki do zweryfikowania danych na indywidualnych
kontach pfatnikéw, z wykorzystaniem informacji wprowadzonych do baz danych systeméw dotychczas
uzytkowanych. Od pozytywnego zakonczenia tej operacji (termin: potowa 2015 r.), uzaleznione jest
dysponowanie przez ZUS jednolitg i kompletng ewidencja analityczna o stanie rozliczen z ptatnikami,

a tym samym ustalenie rzeczywistej, ogolnej kwoty zadtuzenia z tytutu niezaptaconych sktadek.

25 Art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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® Pilng potrzebe przeprowadzenia tej operacji potwierdzajq dane o zadtuzeniu, uzyskane po wdrozeniu nowego
oprogramowania. O ile kwota ta utrzymywata sie w latach 2010-2012 na zblizonym poziomie, to w ciggu 8 miesiecy
2013 r. wzrosta do 55,4 mld zt, czyli 0 21,6 mld zt (0 64%).
Prace nad e-SEKIF rozpoczeto w 2005 r. W tym celu powotano Zespoét ds. zadan specjalnych
dotyczacych realizacji koncepcji funkcjonowania ewidencji analitycznej rozliczen z tytutu skfadek.
Po zatwierdzeniu koncepcji dokonano zmiany w systemie informatycznym KSI.
e Wdrozenia e-SEKiF dokonano w dwdch etapach. Pierwszy (1 stycznia-30 czerwca 2012 r.) obejmowat przygotowanie
i przeniesienie danych do nowych struktur, natomiast drugi (29 maja-2 czerwca 2013 r.) — uruchomienie rozliczeri
indywidualnych kont ptatnikdw sktadek przez system centralny.
Wdrazanie docelowego oprogramowania zakoriczono w czerwcu 2013 r. Kolejnym etapem prac
jest integracja ewidencji analitycznej, prowadzonej na kontach ptatnikéw sktadek w e-SEKiF, z ksiega
gtéwna prowadzong w systemie SAP. Integracje w zakresie Funduszu Emerytur Pomostowych
zaplanowano na 2014 r., a po zakonczeniu uzgodnien nastapi integracja w zakresie FUS - w 2015 .
Koszt projektu oszacowano na 35 min zt.

Przejscie od czerwca 2013 r. na nowg metodologie i zrédto ustalania globalnej kwoty naleznosci z tytutu
sktadek w systemie e-SEKiF spowodowato zaktualizowanie stanu naleznosci na kontach ptatnikéw
sktadek, a tym samym skokowe zwiekszenie, w poréwnaniu z latami poprzednimi, ich kwoty. Zaktad,
do czasu uruchomienia tego systemu, nie posiadat jednego Zrédta raportowania danych o stanie rozliczen
z ptatnikami. Poczawszy od czerwca 2013 r. dane na kontach pfatnikéw sg weryfikowane i uzgadniane
z danymi wprowadzonymi do dotychczas wykorzystywanych systeméw. Zakonczenie tych czynnosci
planowane jest na potowe 2015r.
e |V systemie e-SEKIF rozliczane sq wszystkie konta ptatnikéw poczqwszy od stycznia 1999 r. Akcjq objeto
ok. 6 min kont, dla ktérych dokonano petnego rozliczenia, uwzgledniajgc wszystkie zaewidencjonowane deklaracje
(w tym wymiary z urzedu), wpftaty i noty rozliczeniowe. Celem byto m.in. ustalenie stanu rozliczeri na wszystkich
kontach ptatnikéw na ten sam dzien. Przejscie na centralny i jednolity system wyeliminowato skutki uproszczen
stosowanych w algorytmie szacowania zalegtosci oraz umoZliwito objeciem centralnymi rozliczeniami rosnqcej
liczby ptatnikéw nowo zarejestrowanych. Na stan naleznosci miat wptyw réwniez, trwajqcy rowniez w 2013 r.,
proces korygowania dokumentdw rozliczeniowych z inicjatywy ptatnikéw sktadek.
Istotne zmiany nastgpity tez w zakresie naliczania odsetek. Do konca 2012 r., odsetki za zwtoke
naliczat Departament Realizacji Dochodéw, na podstawie globalnych kwot ustalonych naleznosci
sktadkowych i wptywow. Od czasu uruchomienia e-SEKiF, ich wysokos¢ jest ustalana na koncie
kazdego ptatnika od kwoty zalegtosci (po ich uzgodnieniu nastepuje automatycznie urealnienie
kwoty odsetek). Wykazane do 30 sierpnia 2013 r. naleznosci z tytutu sktadek obejmuja takze naleznosci

pochodne, np. z tytutu kosztéw upomnien.

Zaktad nie prezentowat na zewnatrz stanu rozliczer na kontach wedtug stanéw szacunkowych. W celu
urealnienia stanu rozliczen kont ptatnikéw sktadek i ograniczenia zakresu ich szacowania, na poziomie
Centrali Zaktadu generowano i przekazywano do oddziatow ZUS, tzw. listy szacowanych zadtuzen.
Obejmowano nimi wszystkich obstugiwanych przez oddziat ptatnikéw sktadek (réwniez optacajacych
terminowo sktadki), z uwzglednieniem ich dokumentéw rozliczeniowych oraz danych o egzekucji
z aplikacji FW? i ARS. Listy nie zawieraty jednak danych odnoszacych sie do toczacych sie postepowan
upadtosciowych i zawieranych uktadéw ratalnych (dane te nie byly dostepne w systemie centralnym).
Na podstawie list w oddziatach aktualizowano stany rozliczen na kontach ptatnikéw. Proces ten byt
monitorowany przez Centrale ZUS. Wprowadzenie w czerwcu 2013 r. systemu e-SEKiF spowodowato,

26 FW. Aplikacja wspomaga rozliczenia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne za okres od stycznia 1999 r.

27 ARS. Automatyczna Rejestracja Sktadek, podsystem wspierajacy rozliczenie naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne za okres do grudnia 1998 .
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iz dane na kontach pfatnikdw s przetwarzane i rozliczane dobowo w sposéb scentralizowany. Dodatkowo,
w pazdzierniku i listopadzie 2013 r,, przekazano do oddziatow ZUS pliki dane do obstugi kont ptatnikow,
umozliwiajace analize pfatnikéw z zadtuzeniem. Po wdrozeniu nowego systemu, pojecie szacowania
rozliczen nie ma juz zastosowania. Poczawszy od czerwca 2013 r, kazde konto pfatnika sktadek zatozone
w KSI ZUS w oparciu o dokumentacje zgtoszeniowg, powieksza baze kont rozliczanych przez e-SEKiF.
®  Okres sprawozdawczy za czerwiec 2013 r. zamknieto wedtug algorytmow e-SEKIF z rozliczeniami dla 5.953,4 tys. kont

ptatnikoéw sktadek (dane na 29 czerwca 2013 r). Na dzieri 22 listopada 2013 r,, liczba rozliczanych kont w e-SEKiF wyniosta

6.071,3 tys. Ich przyrost o 117,9 tys. odnosi sie do nowo utworzonych kont pfatnikéw rozliczanych w nowym systemie.
Z uwagi na odmienne rozliczanie poboru sktadek za okres sprzed reformy systemu ubezpieczen
spotecznych, utrzymano system ARS-98, stuzacy do rozliczen naleznosci za okres do grudnia 1998 .
Wspomniany podsystem wspiera terenowe jednostki organizacyjne ZUS, w zakresie prowadzenia
egzekucji, ktéra byta rozpoczeta przed uruchomieniem dodatkowej, docelowej funkcjonalnosci
w tym zakresie w aplikacji FW. System ARS nie jest systemem centralnym: bazy danych
zlokalizowane sg w oddziatach ZUS.

3.2.1.2. Dane charakteryzujace skale naleznosci ZUS

Naleznosci ZUS z tytutu sktadek (tacznie skfadki i odsetki w ujeciu memoriatowym) utrzymywaty
sie w latach 2010-2012 na zblizonym poziomie. Znaczacy wzrost naleznosci - do 55.397,2 min zt
(0 21.589,5 miIn z, tj. 0 63,9%), odnotowano dopiero wedtug stanu na koniec sierpnia 2013 r.
Dane o naleznosciach z tytutu sktadek (z odsetkami w ujeciu memoriatowym) dla poszczegolnych
rodzajéw ubezpieczen i funduszy w latach 2010-2013 (do 30 sierpnia) przedstawiono w tabeli nr 5.

Tabela nr5
Naleznosci z tytutu skfadek dla poszczegolnych ubezpieczen i funduszy w latach 2010-2013

Naleznosci ZUS wedtug poszczegéinych 2010r. 2011r. 2012r. 2013 .Y
rodzajow ubezpieczen i funduszy (wmin zt)
1 2 4 5
1. | Ubezpieczenia spoteczne 25.231,8 24.967,7 25.711,9 38.352,6
X Wskaznik dla poz. 1 (rok 2010=100) 100.0 98,9 101,9 152,0
2. | Fundusz Emerytur Pomostowych 5,4 56 % 10,2 14,5
X Wskaznik dla poz. 2 (rok 2010=100) 100,0 103,7 188,9 268,5
* | A e e e 2049 | 1439 | 13855 | 34247
X Wskaznik dla poz. 3 (rok 2010=100) 100,0 70,6 68,1 168,3
4. | Ubezpieczenie zdrowotne 6.933,8 6.082,8 6.701,7 13.605,4
X Wskaznik dla poz. 4 (rok 2010=100) 100,0 87,7 96,7 196,2
5. | Ogdtem 34.206,0 32.492,9 33.807,7 55.397,2
X Wskaznik dla poz. 5 (rok 2010=100) 100,0 95,0 98,8 161,9
5.1. | — sktadki 18.526,6 19.316,7 21.249,7 31.043,8
5.2. | —odsetki za zwtoke (w ujeciu memoriatowym) 15.679,4 13.176,2 12.558,0 24.353,4

'/ Do 30 sierpnia 2013 r. Dane wygenerowane z systemu e-SEKiF. ¥ Wytacznie sktadki. W latach 2010-2011
nie ewidencjonowano odrebnie odsetek. Od 2014 r. dane o odsetkach (w ujeciu memoriatowym) sg ksiegowane
miesiecznie, w oparciu o stany rozliczen na kontach pfatnikéw sktadek.

Zrédto: Dane ZUS.

Na wzrost naleznosci w latach 2010-2012 wptyw miata réwniez sytuacja gospodarcza, oddziatujgca
na zdolnos¢ ptatnikdw do terminowego regulowania naleznosci ZUS z tytutu sktadek.
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3.2.1.3. Naleznosci objete i nieobjete dziataniami egzekucyjnymi

Wedtug danych ZUS, kwota naleznosci z tytutu sktadek (bez odsetek), wobec ktérych podjeto
dziatania egzekucyjne (przez oddziaty ZUS, urzedy skarbowe i w pozostatym trybie), systematycznie
wzrastata — 2 9.385,9 min zt w 2010 r. do 13.346,1 mIn zt w | p6troczu 2013 r.

Zmniejszyta sie natomiast kwota naleznosci objeta uktadami ratalnymi, odroczeniem terminu sptaty
oraz restrukturyzacja zadtuzenia (facznie sktadki, optata dodatkowa, odsetki i optata prolongacyjna)
-z 1.555minzt w2010 r.do 1.248,5 min zt w | pétroczu 2013 r.

Mimo objecia dziataniami egzekucyjnymi wiekszej kwoty zalegtych sktadek, w 2013 r. (wedtug
stanu na 31 sierpnia), wzrosta w poréwnaniu z 2012 r., kwota sktadek nieobjetych tymi dziataniami
do 16.823,8 min zh. tj. 0 10.170 mIn zt (0 152,8%). Sktadki nieobjete biezagcymi dziataniami
egzekucyjnymi stanowity w 2010 r. — 43,4%, w 2011 r.— 35,5%, w 2012 r.- 31,3%,aw 2013 r.— 54,2%
kwoty zalegtych sktadek (bez odsetek za zwtoke).

W tabeli nr 6 przedstawiono dane o naleznosciach ZUS od wybranych podmiotéw branzowych,
w tym objete przymusowym dochodzeniem oraz sptata w formie uktadéw ratalnych lub odroczeniem
termindw pfatnosci.

Tabelanr6
Naleznosci ZUS od wybranych podmiotéw braniowychzs, w latach 2010-2013 (I p6trocze)

I poéirocze
Naleznosci 2US od wybranych 2010r. 2011r. 2012r. 013
podmiotow branzowych /
(w min zi)
2 5
1. Ogotem, w tym: 4.112,7 3.420,3 3.103,3 3.001,6
1.1. | — objete przymusowym dochodzeniem # 1.262,4 1.124,5 1.300,1 1.267,5
1.2. — sptatg w formie uktaddw ratalnych 1.191,9 916,3 727,2 648,7
lub odroczeniem termindw ptatnosci
X Wskaznik dla poz. 1 (rok 2010=100) 100,0 83,2 75,5 73,0

' Dane ZUS dla: przemystu hutniczego, lekkiego, siarkowego, zbrojeniowego, stoczniowego, gérnictwa wegla
kamiennego oraz dla PKP SA, publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej i urzedéw pracy. ¥ W trybie egzekugji
administracyjnej i sgdowe;.

Zrédto: Dane ZUS.

Podczas kontroli nie byto mozliwe wyodrebnienie - z danych ewidencyjnych Centrali ZUS dotyczacych
zadtuzenia z tytutu sktadek — podmiotéw, wobec ktérych ZUS nie podjat dziatarn zmierzajacych
do odzyskania zalegtych sktadek. Réwniez nie byto mozliwe wygenerowanie takich danych przez
Centrale Zaktadu z 8 wybranych oddziatéw ZUS*, wobec ptatnikdw z zadtuzeniem 10 tys. zt i wiecej.
Stwierdzono, ze uktad, w ktérym ewidencjonowane sa dane o zadtuzeniu, uniemozliwia wydzielenie
z grupy dtuznikéw tych podmiotow, wobec ktorych nie zostato wszczete postepowanie zmierzajace
do odzyskania naleznosci. Szczeg6towe informacje w tym zakresie sg dostepne jedynie w terenowych
jednostkach organizacyjnych ZUS.

Z ustalen kontroli wynika, ze w praktyce wystepuja uwarunkowania i sytuacje, ktére uniemozliwiaja
podjecie dziatan egzekucyjnych, odraczajg takie dziatania w czasie, badz tez skutkujg zawieszeniem
egzekucji.

28 Dane ZUS dla: hutnictwa, przemystu lekkiego, siarkowego, zbrojeniowego, stoczniowego, gérnictwa wegla kamiennego
oraz dla PKP SA, zaktadow opieki zdrowotnej i powiatowych urzeddéw pracy.

29 Por. przypis 16.
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® Kwote naleznosci nieobjetych egzekucjq stanowiq biezgco nieoptacone sktadki za jeden lub dwa miesiqce,
ktére znajdujq sie na etapie przygotowania lub skierowania upomnien przedegzekucyjnych lub pism
ostrzegawczych, takze kwoty do zweryfikowania. Inng okolicznosciq uzasadniajqgcq stan przejsciowy nieobjecia
zalegtosci egzekucjq jest m.in. prowadzenie postepowar w celu orzeczenia o odpowiedzialnosci oséb innych,
niz ptatnicy sktadek, w tym spadkobiercéw, czy tez nastepcow prawnych. Kolejnq istotng przyczynq jest realizacja
tzw. ustawy abolicyjnej*’, zgodnie z przepisami ktdrej postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu od dnia
ztozenia wniosku do dnia uprawomocnienia sie decyzji o umorzeniu lub odmowie umorzenia naleznosci.
Ponadto brak dziatan egzekucyjnych nie musi oznaczac, iz takie dziatania nie byty podejmowane wczesniej,
lecz ze wzgledu na okolicznosci (m.in. brak majqtku dtuznika, ogtoszenie przez niego upadtosci, trwajqce
postepowanie sqdowe w zakresie ustalenia wtasciciela nieruchomosci), nie sq kontynuowane i nie skutkujq
zlikwidowaniem zalegtosci.

Analizie poddano zadtuzenie 25 podmiotéw z tytutu sktadek o najwyzszej ich kwocie (od 10,8 min zt
do 46,2 min zt), na faczng kwote 537,1 min zt oraz przyczyny braku dziatart egzekucyjnych. Dtuznikami
byty gtéwnie przedsiebiorstwa: branzy stoczniowej, gornictwa, przemystu wtékienniczego,
meblarskiego, metalowego, drzewnego, budowlano-hutniczego, budowlano-gdérniczego,
hutnictwa szkta, kolejnictwa oraz zakfady opieki zdrowotne;j.

Dla 23 podmiotdw, przyczynami braku dziatann egzekucyjnych byto postepowanie upadtosciowe
(w toku i zakonczone), postepowanie kompensacyjne, realizacja czesciowego uktadu
ratalnego, prawomocna decyzja o umorzeniu, likwidacja podmiotu nieposiadajagcego majatku,
postepowanie restrukturyzacyjne. Sposréd 25 objetych badaniem podmiotéw, 3 prowadzity
dziatalnos¢ w obszarze ochrony zdrowia. W przypadku 2 z nich, Ill Oddziat ZUS w Warszawie
odstapit od podjecia dziatan egzekucyjnych.

® Jako przyczyne braku tych dziatar podano dla SP ZOZ z Warszawy (zadtuzenie 30,4 min z4): instytucja
0 szczegdlnym znaczeniu; zajecie rachunkéw bankowych szpitala spowodowatoby paraliz placéwki; dobrowolne
wpftaty na poczet zadtuzenia; a dla Instytut Reumatologii (zadtuzenie 16,5 min z1): postepowanie egzekucyjne
prowadzone za okres do sierpnia 2009 r. Za okres od wrzesnia 2009 r. postepowanie egzekucyjne nie zostato
wszczete. Instytucja o szczegdlnym znaczeniu; zajecie rachunkéw bankowych szpitala spowodowatoby
paraliz placéwki; ptatnik podejmuje dziatania zmierzajqce do zawarcia uktadu ratalnego. W przypadku
trzeciego podmiotu - SP ZOZ z Kostrzyna nad Odrq (zadtuzenie 24,4 min z#), postepowanie zostato umorzone
przez komornika.

Brak dziatan egzekucyjnych wobec wskazanych dwéch podmiotéw stanowi naruszenie
obowigzujacych przepiséw prawa®, zgodnie z ktérymi naleznosci z tytutu sktadek, nieoptacone
w terminie, podlegaja sciggnieciu w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji lub egzekucji sgdowe;j.

30 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ (Dz. U. z 2012 r., poz. 1551).

31 Art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.




B V'~ ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3.2.1.4. Tytuty wykonawcze skierowane do realizacji

0Ogdlng liczbe i kwote skierowanych do realizacji tytutéw wykonawczych, w podziale
na poszczegolne rodzaje egzekucji, przedstawiono w tabeli nr 7.

Tabela nr7
Liczba tytutéw wykonawczych skierowanych do realizacji w latach 2010-2013 (I pétrocze) oraz kwota nimi objeta

. I pétrocze
Wyszczegolnienie 2013 r.
egzekucja
G ja) R B

1 2 ) 10
1. | Wiasna ZUS 5.384,7 | 4.004,0 | 5.865,0 4.462,1 | 4.393,7 | 5.403,2. | 1.503,3 | 2.372,5
2. | Urzedy skarbowe 2.044,0 | 1.284,7, 1.967,2 1.278,9 | 1.869,5 1.595,5 982,6 | 1.253,5
3. | Pozostaty tryb ¥ 346,1 733,5 473,9 1.465,6 566,7 1.049,3 273,0 552.0
4. | Ogotem 7.774,7 | 6.022,1 | 8.3051 | 7.206,5 | 68299 | 8.0480 | 2.7589 | 4.1781
X | Wskaznik dia poz. 4

(rok 2010=100) 100,0 100,0 106,8 119,7 87,9 136,4 35,5 69,4

A - Liczba tytutdow (w tys. ). B — kwota objeta tytutami (w min z})." Egzekucja sgdowa, syndyk masy upadtosciowe;j.
Zrédto: Dane ZUS.

Przecietna wartos¢ jednego tytutu wykonawczego systematycznie wzrastata. W 2010 r. wyniosta 775 zt,
w2011r.-868z,w2012r.-1.178 zt,aw | pdtroczu 2013 .- 1.514 zt.

W tabeli nr 8 przedstawiono natomiast procentowa strukture tytutéw wykonawczych skierowanych
do egzekucji w latach 2010-2013 (I p6trocze), zarowno w odniesieniu do ogdlnej ich liczby i kwot
nimi objetych, w podziale na poszczegélne rodzaje egzekucji.

Tabela nr 8
Procentowa struktura tytutéw wykonawczych skierowanych do realizacji w latach 2010-2013 (I p6trocze)

I pétrocze

Lp. st:;::zgg}:;nie 2013 r.
A B
1 2 9
1. | Wiasna ZUS 69,3 66,5 70,6 61,9 64,3 67,1 54,5 56,8
2. | Urzedy skarbowe 26,3 21,3 23,7 17,8 27,4 19,8 35,6 30,0
3. | Pozostaty tryb v 4,4 12,2 57 20,3 8,3 13,1 9,9 13,2
x | Ogodtem 100,0 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

A - Liczba tytutéw. B — kwota objeta tytutami. / Egzekucja sadowa, syndyk masy upadtosciowe;j.
Zrédto: Dane ZUS.

Z przedstawionych danych wynika, ze w 2011 r., w poréwnaniu z 2010 r,, ogdélna liczby wystawionych
tytutdw wzrosta 0 6,8%, a ich kwota — 0 19,7%. W 2012 r,, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, odnotowano
spadek ich liczby — 0 17,8% oraz wzrost ich wartosci o 11,7%. Najwiecej tytutdw wystawiano w ramach
egzekucji wtasnej ZUS; w dalszej kolejnosci byta egzekucja prowadzona przez urzedy skarbowe
oraz w pozostatym trybie. Przyczyng zmniejszenia, poczawszy od 2012 r., liczby wystawianych
tytutdw, byta zmiana przez Zaktad sposobu ich wystawiania, polegajaca na wprowadzeniu tytutow
wielopozycyjnych w miejsce jednopozycyjnych.
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Poczawszy od | kwartatu 2013 r., wskaznik terminowosci wystawiania tytutéw wykonawczych
wiaczony zostat przez Zarzad ZUS do systematycznej oceny pracy oddziatéw ZUS*. Za dotrzymanie
terminu jednakze przyjeto wystawienie tytutu wykonawczego w okresie do 45 dni od daty
doreczenia upomnienia lub daty uprawomocnienia sie decyzji. Zwtoka w wystawieniu tytutu,
w wypadkach, w ktérych wierzyciel jest jednoczesnie organem egzekucyjnym, skutkowata
odfozeniem w czasie zastosowania srodkow egzekucyjnych.

e W 1kwartale 2013 r. wystawiono 690,5 tys. tytutdw wykonawczych, w tym 217,6 tys. (31,5%) po terminie 45 dni
od daty doreczenia upomnienia lub uprawomocnienia sie decyzji. Z kolei w Il kwartale 2013 r,, sposrdd 565,7 tys.
tytutdw, 117,9 tys. (20,9%) wystawiono po uptywie 45 dni.

3.2.1.5. Skutecznos¢ egzekucji

Do oceny skutecznosci egzekugji stosuje sie w ZUS tzw. wskaznik efektywnosci egzekucji. W okresie
objetym kontrolg odnotowano spadek wskaznika efektywnosci egzekucji prowadzonej przez oddziaty ZUS
i urzedy skarbowe (por. tabela nr 2 na str. 11). Jednoczesnie odnotowano wzrost liczby niezrealizowanych
tytutéw wykonawczych oraz kwot nimi objetych. Tendencje te zilustrowano w tabeli nr9.

Tabelanr9
Liczba niezrealizowanych tytutéw wykonawczych w latach 2010-2013 (I pétrocze) oraz kwota nimi objeta

Niezrelizowane tytuly wykonawcze, wedtug stanu na koniec:
2010 r. 2011r. 2012 r. I potrocze 2013 r.

Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota
(wtys.) (minzt) (wtys.) (minzt) (wtys.) (@minzl) (wtys.) (minz)

3 4 5 6 7 8 9 10

Wyszczegdlnienie

1. | Oddziaty ZUS i urzedy | 11.171,4| 9.385,9 | 14.073,1 | 11.4249 | 15.706,3 | 13.626,5 | 14.439,1 | 13.346,1
skarbowe facznie

2. | Wskaznik 100,0 100,0 126,0 121,7 140,6 145,2 129,2 142,2
(rok 2010 =100)

Zrédto: Dane ZUS.

W latach 2010-2011 liczba niezrealizowanych tytutéw wzrosta o 26%, a ich kwota 0 21,7%,
natomiast w latach 2011-2012 0 11,6% i 0 19,3%. Z kolei wedtug stanu na koniec czerwca 2013 .
takich tytutéw byto wiecej, a kwota nimi objeta wyzsza nizw 2010 r.i2011r.

W obowiazujacym stanie prawnym, Zakfad jest zobowigzany do kierowania do egzekucji zalegtosci
za okresy biezace, jak i za poprzednie, w przypadku ktérych dotychczasowe dziatania okazaty sie
bezskuteczne, badz odzyskanie naleznosci nastepuje w dtuzszym okresie czasu. Skutkiem tego jest
sytuacja, w ktorej czesto zalegtosci dotycza tych samych podmiotéw. Niezaleznie od tego, wptyw
na dochodzenie naleznosci miaty tez czynniki niezalezne od ZUS: spowolnienie gospodarki; objecie
czesci ptatnikow réwnolegle egzekucjg administracyjng i egzekucja sadowa; specyfika praw majgtkowych
dtuznikéw. Z kolei w 2013 r. (I potrocze) wptyw miato takze wejscie w zycie, 15 stycznia 2013 r,,
ustawy o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢, czyli tzw. ustawy abolicyjnej.

Zaktad jako wierzyciel, poza dziataniami interwencyjnymi dotyczacymi braku skutecznej egzekucji,
nie ma wptywu na sprawnosc i efektywnos¢ dziatan urzedéw skarbowych.

32 Zarzadzenie nr 10 Prezesa ZUS z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Zasad dokonywania oceny zadanr
podstawowych realizowanych przez oddziaty oraz prowadzenia monitoringu zadan dodatkowych realizowanych
przez wyznaczone komérki organizacyjne ZUS.
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3.2.1.6. Przychody z egzekucji
Przychody osiggniete z egzekucji administracyjnej w latach 2010-2013 (i pétrocze), prowadzonej

przez urzedy skarbowe, oddziaty Zaktadu oraz egzekucji w pozostatych trybach, przedstawiono
w tabeli nr 10.

Tabela nr 10
Przychody uzyskane z egzekucji administracyjnej W latach 2010-2013 (I pétrocze)

I potrocze
Przychody uzyskane 2010r. 2011r. 2012r. 2013 r.

z egzekucji

administracyjnej ¥/ Kwota Struktura Kwota Struktura Kwota Struktura Kwota Struktura
(min zi) (W%) (minzt) (wW%) (minzt) (W%) (minzi) (w %)

p 3 4 5 6 7 8 9 10
1. |Ogotem 1.158,4 100,0 1.569,3 100,0 | 1.543,8 100,0 707,7 100,0
1.1. |- w tym prowadzonej
przez: oddziaty ZUS 653,2 56,4 746,3 47,6 963,1 62,4 446,0 63,0
1.2. |- urzedy skarbowe 326,0 28,1 344,6 22,0 365,6 23,7 163,5 23,1
1.3. |- w pozostatych trybach ¥ 1791 15,5 478,4 304 215,0 13,9 98,2 13,9
X |Wskaznik (rok 2010 =100) 100,0 X 1355 x | 1333 X 61,1 X
dla poz. 1 ogétem

V" Z pomieciem wptat dtuznikéw dokonanych po wdrozeniu egzekucji. ¥ Egzekucja sadowa, syndyk masy
upadtosciowe;j.

Zrédto: Dane ZUS.

Z danych ujetych w tabeli wynika, ze w okresie objetym kontrolg zwiekszyty sie przychody
z egzekucji prowadzonej zaréwno przez oddziaty ZUS, jak i urzedy skarbowe. W wyniku egzekugji
w pozostatych trybach, przychody réwniez sie zwiekszyty, ale w duzo mniejszym stopniu,
z wyjatkiem 2011 .

Uzyskane przychody z egzekucji, w tym wiasnej ZUS, dotyczyty zaréwno tzw. starych zalegtosci,
powstatych do 31 grudnia 1998 r., jak i zalegtosci powstatych po wdrozeniu reformy systemu
emerytalnego, czyli po 1 stycznia 1999 .

Z powodu rozliczania w ZUS naleznych sktadek w dwdch niezintegrowanych ze sobg systemach
informatycznych®, nie byto mozliwe zaprezentowanie petnych danych o uzyskanych przychodach
z prowadzonej przez oddziaty ZUS egzekucji wtasnej, w podziale na zastosowane srodki
egzekucyjne (z wynagrodzenia za prace, Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, renty socjalnej,
wierzytelnosci pienieznych, rachunkéw bankowych®*).
® Zdostepnych czesciowo danych dotyczqcych zajec, ewidencjonowanych w aplikacji FW wynika, Zze gtéwnym
srodkiem egzekucyjnym stosowanym przez oddziaty ZUS byto zajecie rachunku bankowego. W 2011 r.
przy pomocy tego Srodka uzyskano przychody w kwocie 363,1 min zt (48,7% przychodow z egzekucji wiasnej),
w2012 r.- 783 min zt (81,3%), a w | p6troczu 2013 r. — 352 min zt (78,9%).
W tabeli nr 11 przedstawiono dane o przychodach osiggnietych z tytutu dobrowolnych wptat
dokonanych przez dtuznikéw po wdrozeniu egzekucji, uzyskanych na skutek realizacji uktadow
ratalnych® oraz w wyniku odroczenia terminu pfatnosci i restrukturyzacji zadtuzenia®.

33 ARS - do 31 grudnia 1998 r., KSI - od 1 stycznia 1999 r., w tym aplikacja FW.
34 Art. 19 § 4 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
35 Art. 29 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

36 Naleznosci sptacone w wyniku realizacji odroczen i harmonogramoéw sptat na podstawie przepiséw ustaw innych,
niz ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Tabela nr 11

Przychody osiggniete w latach 2010-2013 (i p6trocze) w wyniku dobrowolnych wpfat dtuznikéw,
ukfadéw ratalnych i restrukturyzacji zadtuzenia

Przychody

,_
B

uzyskane z tytutu:

2011 r.

(w min zi)

2012r.

I potrocze
2013 r.

1 2 4 5 (]

1. | Dobrowolnych wptat dtuznikéw v 409,5 538,9 535,1 288,9
X | Wskaznik dla poz. 1 (rok 2010 =100) 100,0 131,9 130,7 70.6
2. |Realizacji uktadéw ratalnych 328,5 352,9 324,2 139,9
X | Wskaznik dla poz. 2 (rok 2010 =100) 100,0 107,4 98,7 42,6
3. |Odroczenie termindéw ptatnosci 11,1 15,3 16,5 10,7
X | Wskaznik dla poz. 3 (rok 2010 =100) 100,0 137,8 148,6 96,4
4. |Restrukturyzacji zadtuzenia # 228,7 178,2 186,4 98,3
X | Wskaznik dla poz. 4 (rok 2010 =100) 100,0 77,9 81,5 43,0

" Dokonanych po wdrozeniu egzekucji. ¥ Naleznosci sptacone w wyniku realizacji odroczen i harmonogramow
sptat na podstawie przepiséw ustaw innych, niz ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

Zrédto: Dane ZUS.

3.2.1.7. Podejmowanie przewidzianych prawem dziatarh w celu wyegzekwowania naleznosci

ZUS korzystat ze wszystkich, przewidziane prawem, narzedzi w celu wyegzekwowania naleznosci
z tytutu sktadek. Najczesciej dokonywano zabezpieczenia naleznosci na nieruchomosci dtuznika,
jednoczes$nie, w badanym okresie, odnotowano wzrost liczby wnioskéw dotyczacych tego
zabezpieczenia. W tabeli nr 12 przedstawiono dane dotyczace liczby wnioskéw o zabezpieczenie
wierzytelnosci na nieruchomosci dtuznika w latach 2010-2013 (I pétrocze).

Tabela nr 12
Whnioski o zabezpieczenie wierzytelnosci na nieruchomosci dtuznika w latach 2010-2013 (i p6trocze)

I potrocze

2011 r. 2013 r.

2012r.

Wyszczegolnienie

(liczba w tys.)
2 4 5 6

1. Wnlc_;skl o] zabegp_leczgnl_e wierzytelnosci 46,4 47,6 52,6 21,8
na nieruchomosci dtuznika
X | Wskaznik (rok 2010 =100) 100,0 102,6 1134 47,0

Zrédto: Dane ZUS.

Drugim, najczesciej podejmowanym przez ZUS, dziataniem, zmierzajagcym do wyegzekwowania
zalegtych skfadek, byto ztozenie wniosku o wpis do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych. Réwniez
w przypadku tego dziatania wzrosta liczba ztozonych wnioskéw. W tabeli nr 13 przedstawiono dane
dotyczace liczby takich wnioskéw.

Tabela nr 13
Whnioski o wpis do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych w latach 2010-2013 (I pétrocze)

I potrocze

2011r. 2013 r.

2012r.

Wyszczegolnienie

(liczba w tys.)
2 4 5 6

1. Wnloskl 0 wpis do rejestru dtuznikow 26,1 275 298 9,2
niewypfacalnych
X | Wskaznik (rok 2010 =100) 100,0 105,4 114,2 353

Zrédto: Dane ZUS.
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Kolejnym, najczesciej podejmowanym przez ZUS, dziataniem majacym na celu zwiekszenie
efektywnosci egzekucji byto dokonywanie zabezpieczenia naleznosci na ruchomosci dtuznika.
Liczba wnioskéw w sprawie ustanowienia tego zabezpieczenia utrzymywata sie, jak wynika
z danych zamieszczonych w tabeli nr 14, na zblizonym poziomie.

Tabela nr 14
Whnioski o zabezpieczenie wierzytelnosci na ruchomosci dtuznika w latach 2010-2013 (i pétrocze)

2011r. 2012r. L

Wyszczegolnienie 2013 r.

(liczba w tys.)
4 5

1. | Wnioski o zabezpieczenie wierzytelnosci
na ruchomosci dtuznika

x | Wskaznik (rok 2010 =100) 100,0 92,7 91,5 33,9
Zrédto: Dane ZUS.

16,5 15,3 15,1 5,6

W ramach posiadanych uprawnien, ZUS wymierzat ptatnikom sktadek takze dodatkowa optate®
oraz zwracat sie do sgdu z wnioskami o ukaranie za popetnienie wykroczenia®, w zwiazku
z niewywigzywaniem sie pfatnika z obowigzku optacenia naleznych sktadek. W okresie objetym
kontrola, jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli nr 15, zmniejszyta sie liczba i kwota
wymierzonych przez ZUS dodatkowych optat dla ptatnikéw sktadek.

Tabela nr 15
Optaty dodatkowe wymierzone pfatnikom sktadek w latach 2010-2013 (i p6trocze)

2010 r. 2011r. 2012 r. I potrocze 2013 r.
Wyszczegélnienie Liczcha Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota

(wtys.) (minzl) (wtys.) (minzt) (wtys.) (minzl) (wtys.) (minzi)

3 4 6 7 8 ) 10

1. | Wymierzone optaty 11,0 11,8 7,7 7,6 5,4 5,8 2,0 2,5
dodatkowe

X | Wskaznik (rok 2010 =100) 100,0 100,0 70,0 64,4 49,1 49,1 18,2 21,2

Zrédto: Dane ZUS.

Wysokos¢ wymierzanej optaty dodatkowej wynosita przecietnie (lloraz ogélnej kwoty do liczby
decyzji o wymierzeniu opfaty dodatkowej w danym okresie): w 2010 r. - 1.067 zt, w 2011 r. - 985 z,
w 2012 r.— 1.078 zt, wzrastajac w | potroczu 2013 r. do 1.255 zt.

Zmniejszyta sie takze liczba kierowanych przez ZUS wnioskéw do sadu o ukaranie za popetnienie
wykroczenia. Dane o liczbie rozpatrzonych przez sagd wnioskéw o ukaranie grzywna zamieszczono
w tabeli nr 16.

37 Art. 24 ust. 1a-1d, dodane z dniem 31 maja 2012 r przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.z 2012 r., poz. 611). Dotychczasowy ust. 1, zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 225, poz. 1474), utracit moc obowiazujacg z dniem 31 maja 2012 r.
Takze art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 ze zm.).

38 Art. 98 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Tabelanr 16
Rozpatrzone przez sad wnioski o ukaranie ptatnikéw sktadek grzywna w latach 2010-2013 (I pétrocze)

2010 r. 2011r. 2012 r. I potrocze 2013 r.
Wyszczegoblnienie Liczba Kwota Liczha Kwota Liczba Kwota Liczba Kwota

(wtys.) (minzt) (wtys.) (minzl) (wtys.) (minzt) (wtys.) (minzi)

3 4 5 (] 7 8 ) 10
1. | Rozpatrzone przez sad 7,7 53 5,8 5,0 4,0 3,8 1,8 2,0
whnioski o ukaranie
X | Wskaznik (rok 2010 =100) 100,0 100,0 75,3 94,3 51,9 71,7 23,4 37,7

Zrédto: Dane ZUS.

Opftata dodatkowa, jako srodek dyscyplinujacy powinna by¢ wymierzana w sytuacjach, kiedy istnieje
wysokie prawdopodobienstwo, iz cel tej kary zostanie osiggniety. Dotyczy to rowniez wnioskow
do sadu o ukaranie grzywng. Zastosowanie sankcji pozostaje w gestii dyrektora oddziatu ZUS,
ktéry kieruje sie rowniez praktyka sadow orzekajacych o karze grzywny. Kara grzywny orzeczona
przez sad nie stanowi przychodu Zaktadu.

3.2.1.8. Wydatki z tytutu egzekugji

Wydatki ZUS z tytutu egzekucji w okresie objetym kontrolg utrzymywaty sie na zblizonym poziomie,
z niewielka tendencja malejaca. Dane o wydatkach zamieszczono w tabelinr 17.

Tabela nr 17
Poniesione przez ZUS wydatki z tytutu egzekucji w latach 2010-2013 (I pétrocze)

. 2011 r. 2012r. I potrocze
Wyszczegélnienie 2013r.
(w min zi)
1. | Wydatki ZUS z tytutu egzekucji ¥ 21,1 189,5 203,2 101,3
X | Wskaznik (rok 2010 =100) 100,0 85,7 91,9 45,8

"V Obejmujace pozycje: amortyzacja, zuzycie materiatéw i energii, ustugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia,
narzuty na wynagrodzenia i inne $wiadczenia na rzecz pracownikéw, pozostate koszty rodzajowe.

Zrédto: Dane ZUS.

3.2.1.9. Kontrole u ptatnikéw sktadek

Systematycznie wzrastata liczba kontroli przeprowadzanych u pfatnikédw przez inspektoréow
kontroli ZUS*, a takze uzyskiwany w ich wyniku przypis sktadek. Kazdego roku realizowano
dodatkowa liczbe kontroli - wzrost wynosit od 15,8% do 22,5% w relacji do planu. W wyniku
przeprowadzonych kontroli uzyskano wymierne efekty w postaci przypisu z tytutu skfadek
na ubezpieczenia spoteczne. W celu wsparcia dochodzenia zalegtych sktadek, inspektorzy kontroli
ZUS rowniez dokonywali u ptatnikow ogledzin sktadnikéw majatku, w trybie kontroli doraznych.
W okresie objetym kontrolg zmalata liczba takich kontroli. Dane o dziatalnosci kontrolnej ZUS
wobec pfatnikéw sktadek zawiera tabela nr 18.

39 Podstawa prawna kontroli: art. 86 i nastepne ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Tabela nr 18
Dziatalno$¢ kontrolna ZUS wobec ptatnikéw sktadek w latach 2010-2013 (I p6trocze)

2010 r. 2011r. 2012r. I potrocze 2013 r.
Wyszczegélnienie . Kwota ¥/ . Kwota ¥/ . Kwota ¥/ . Kwotal/
Liczba (min zt) Liczba (min zf) Liczba (min zf) Liczba (min zt)
3 4 5 6 7 8 9 10
1. | Kontrole inspektoréw 66,0 179,0 67,5 183,0 72,1 240,3 19,3 77,0
ZUS (w tys. )

X | Wskaznik dla poz. 1 100,0 100,0 | 102,3 | 102,2 | 109,2 | 1343 | 29,2 43,0
(rok 2010 =100)

2. | Ogledziny sktadnikow 434 X 227 X 141 X 55 X
majatku %
X | Wskaznik dla poz. 2 100,0 X 52,3 X 32,5 X 12,7 X

(rok 2010 =100)

" Przypis z tytutu sktadek uzyskany w wyniku przeprowadzonych kontroli. W trybie kontroli doraznych.
Zrédto: Dane ZUS.

3.2.1.10. Wydawanie wewnetrznych instrukgji i prowadzenie szkolenr

W celu zapewnienia jednolitosci stosowania prawa, w sprawach dotyczacych egzekucji zalegtych
sktadek, ich umarzania, odraczania i rozktadania na raty, Zarzad ZUS biezagco wydawat wewnetrzne
instrukcje, wytyczne, zalecenia i interpretacje. Ponadto, dla zapewnienia jednolitosci stosowania
procedur przy dochodzeniu zalegtych sktadek, przeprowadzano na biezaco szkolenia dla
pracownikéw oddziatéw. W latach 2010-2013 (I pétrocze), zrealizowano 402 szkolenia. Ich tematyka
dotyczyta postepowania egzekucyjnego oraz udzielania ulg w spfacie zalegtych sktadek.

3.2.1.11. Dziatania na rzecz zwiekszenia skutecznosci egzekucji prowadzonej przez urzedy skarbowe

Zarzad ZUS podejmowat liczne dziatania w celu zwiekszenia efektywnosci egzekucji prowadzone;j
przez urzedy skarbowe.

e Wtym celu ZUS skierowat m.in. wystgpienia do Ministerstwa Finansow w sprawie: uruchomienia tzw. przeglgdarki
tytutéw wykonawczych, narzedzia informatycznego umozliwiajqcego Zaktadowi, jako wierzycielowi, skuteczne
monitorowanie dziatari podejmowanych przez naczelnikéw urzeddw skarbowych w zakresie egzekucji naleznosci
ZUS; okreslenia trybu postepowania w przypadku zbiegu egzekucji sqdowej i egzekucji administracyjnej; braku
obowigzku wydawania postanowieri w sprawie stanowiska wierzyciela, gdy jest on organem egzekucyjnym;
przygotowania rozwiqzan legislacyjnych i technicznych w ramach projektu e-administracja; kierowania do bankéw
w formie elektronicznej zawiadomien o zajeciu rachunku bankowego; zapisu umozliwiajqcego wierzycielowi
dotqgczenie do tytutu wykonawczego alternatywnie: dowodu doreczenia lub oswiadczenia o doreczeniu upomnienia;
proponowanych zmian w przepisach ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji; zmiany wtasciwosci
miejscowej i rzeczowej dyrektora oddziatu ZUS jako organu egzekucyjnego.

Ponadto ZUS wystepowat do Ministerstwa Finanséw o wyjasnienie rozbieznosci interpretacyjnych,
jakie pojawiaty sie miedzy oddziatem ZUS a organem egzekucyjnym.

Przedstawiciele ZUS brali réwniez udziat w organizowanych przez Ministerstwo Finanséw spotkaniach
dotyczacych zmian legislacyjnych w zakresie postepowania egzekucyjnego w administracji.

W celu poprawy sprawnosci funkcjonowania organéw egzekucyjnych, jak réwniez ograniczenia
kosztéw samego postepowania egzekucyjnego, ZUS podejmowat dziatania stuzgce wypracowaniu
rozwiagzan legislacyjnych i technicznych, umozliwiajacych m.in. elektroniczne przekazywanie
tytutdw wykonawczych.
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W dniu 18 listopada 2009 r. Prezes ZUS zawart z Ministrem Finanséw porozumienie w sprawie
formy i trybu wymiany informacji w postaci elektronicznej o skierowanych do egzekucji tytutach
wykonawczych oraz o przebiegu prowadzonej na ich podstawie egzekucji.

® Na podstawie porozumienia przesytana jest elektronicznie do urzeddéw skarbowych ewidencja tytutéw
wykonawczych oraz czes¢ informacji w nich zawartych, co nie zwalniato ZUS z obowiqzku przesytania organowi
egzekucyjnemu papierowych wersji dokumentéw. UmoZliwia to urzedom sprawne ewidencjonowanie przekazanych
postepowari egzekucyjnych, a w konsekwencji skrécenie czasu oczekiwania na podjecie czynnosci egzekucyjnych.

Niezaleznie od tego, 16 listopada 2011 r., Prezes ZUS zwrécit sie do Ministra Finanséw z prosba
o podjecie dziatan legislacyjnych, zmierzajagcych do ograniczenia obrotu dokumentow
egzekucyjnych w formie papierowej. Postulaty m.in. w tym zakresie zostaty zawarte w pismie
z 13 lipca 2012 r. do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw. W dniach 12-14 czerwca 2013 r.
miato miejsce spotkanie z przedstawicielami resortu finanséw. Jego celem byto konsultowanie
zmian legislacyjnych w zakresie postepowania egzekucyjnego oraz zmian, jakie maja nastapic
w formularzach tytutéw wykonawczych i wzorach zawiadomien o zajeciu.

e Na skutek dziatan ZUS, od 10 maja 2013 r., w terenowych jednostkach organizacyjnych ZUS uruchomiona
zostata tzw. przeglgdarka tytutéw wykonawczych przekazanych przez ZUS do realizacji urzedom skarbowym.
Narzedzie to, powinno mie¢ wptyw na zmniejszenie liczby niezrealizowanych tytutéw oraz kwot nimi objetych
(w opinii Zarzadu ZUS, pierwszych efektéw tej formy wspotpracy z urzedami skarbowymi nalezy spodziewac
sie po uptywie minimum jednego roku od jej wdrozenia).

Pod koniec 2013 r. pojawita sie techniczna mozliwosc¢ przekazywania tytutow wykonawczych do organu
egzekucyjnego droga elektroniczna. Jednakze w tym celu niezbedne jest opublikowanie nowego wzoru

tytutu wykonawczego, umozliwiajacego elektroniczne przetwarzanie danych w nim zawartych®.

3.2.1.12. Wspétpraca z Ministerstwem Sprawiedliwosci

W ramach dziatan ZUS zmierzajacych do zwiekszenia efektywnosci egzekucji zalegtych sktadek
prowadzona byta takze wspotpraca z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

e W jej wyniku uwzglednione zostaty wnioski Zaktadu dotyczqce umoZliwienia korzystania z opdji elektronicznego
pozyskiwania danych z Centralnej Bazy Danych Ksiqg Wieczystych, z uwzglednieniem réznych kryteriow
wyszukiwania oraz dostepu do danych zgromadzonych w Centralnej Bazie Danych Krajowego Rejestru Sqdowego.

Przedstawiciele ZUS uczestnicza tez w pracach nad wdrozeniem udostepniania w trybie on-line informagji
gromadzonych w Centralnej Bazie Danych Ksigg Wieczystych oraz w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

3.2.1.13. Kontrole wewnetrzne w oddziatach ZUS

Departament Kontroli Wewnetrznej w latach 2010-2012 przeprowadzit 29 postepowan w terenowych
jednostkach organizacyjnych ZUS (oddziatach) w zakresie prawidtowosci postepowania egzekucyjnego
oraz udzielania ulg w sptacie zalegtych sktadek. Kontrolami objeto 26 oddziatéw (w 3 przeprowadzono
kontrole dwukrotnie). W 2013 . nie przeprowadzono kontroli w powyzszym zakresie. Stwierdzone podczas
ww. kontroli nieprawidtowosci na poszczegdlnych etapach postepowania egzekucyjnego polegaty na:

40 Powejsciu w zycie w dniu 21 listopada 2013 r. ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkdéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1289), ktdéra stanowi implementacje
dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
dotyczacych podatkéw, cetiinnych obcigzen (Dz. U. UE L 84 z 31 marca 2010 r.), w tresci art. 26 § 1c ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, pojawita sie taka mozliwos¢. Zgodnie z art. 127 wspomnianej ustawy, akt wykonawczy
ustalajacy wzér tytutu powinien zosta¢ wydany w okresie nie dtuzszym niz 6 miesiecy od jej wejscia w zycie. Nowe
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wzoréw tytutéw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej
zostato wydane w dniu 16 maja 2014 r. (Dz. U.z 2014 r., poz. 650).
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® Kierowanie naleznosci do przymusowego dochodzenia, w tym w celu odzyskania naleznosci od oséb trzecich:
braku systematycznej analizy kont ptatnikéw sktadek, niepodejmowaniu lub przewlektos¢ w podejmowaniu
dziatart majqcych na celu rozpoczecie procedury egzekucyjnej.

® Dziatania podejmowane po wdrozeniu egzekudji: niesystematyczne monitorowanie spraw objetych egzekucjq
wtasnq oraz postepowari egzekucyjnych prowadzonych przez naczelnikéw urzeddw skarbowych.

e Obstuga wnioskéw w sprawie zawarcia uktadu ratalnego lub umorzenia naleznosci z tytutu sktadek:
przewlektos¢ dziatan, brak systematycznego monitorowania zawartych umow o przyznaniu ulgi.

Po zakonczeniu kontroli i stwierdzeniu nieprawidtowosci, wydawano zalecenia i okre$lano terminy na ich

usuniecie. Departament Kontroli Wewnetrznej na biezaco weryfikowat sposéb i termin realizacji zalecen.

Niezaleznie od kontroli przeprowadzanych przez Departament Kontroli Wewnetrznej, w oddziatach
ZUS byly réwniez przeprowadzane kontrole funkcjonalne przez pracownikéw Departamentu Realizacji
Dochodow.

e W latach 2010-2013 (I pétrocze) przeprowadzono 21 takich kontroli, w tym 9 z zakresu egzekudji (odzyskiwanie
naleznosci w trybie egzekucji wtasnej w kontekscie wycofania lub zwrotu bez relacji zaje¢, z uwzglednieniem
zasadnosci przekazywania naleznosci z tytutu sktadek do dochodzenia przez naczelnika urzedu skarbowego).

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, dyrektor oddziat ZUS zobowigzany byt do podjecia
srodkéw naprawczych. Ponadto, w wyniku przeprowadzonej przez Departament weryfikacji akt
spraw, kontrolowanych w obszarze przymusowego dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek,
28 maja 2013 r. terenowe jednostki organizacyjne zostaty zobowigzane do weryfikacji akt
prowadzonych spraw egzekucyjnych oraz podjecia dziatan zapewniajacych prawidtowa realizacje
przepisdow dotyczacych przymusowego odzyskiwania naleznosci.

3.2.1.14. Porozumienie Prezesa ZUS i Gtéwnego Inspektora Pracy

W celu minimalizowania skali zjawiska niezgtaszania do ubezpieczen spotecznych oraz nieoptacania
(zanizania) sktadek na te ubezpieczenia, 5 listopada 2010 r,, Prezes ZUS i Gtéwny Inspektor Pracy podpisali
porozumienie o wspdtdziataniu organdw Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych i Paristwowej Inspekcji Pracy*.

® Realizacja porozumienia odbywa sie gtéwnie przez podejmowanie dziatar na szczeblu terenowym, tj. miedzy
okregowymi inspektoratami pracy a oddziatami ZUS, przez informowanie o stwierdzonych, podczas kontroli
naruszeniach przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych, w tym dotyczqcych nieprzestrzegania obowiqgzku
dokonywania zgtoszeri do ubezpieczeri spotecznych oraz nieoptacenia lub zanizania sktadek na to ubezpieczenie.

Realizujgc porozumienie, instytucje te dokonywaty wymiany informacji, w celu podjecia kontroli.
Dane o liczbie przekazanych spraw w latach 2010-2013 (I pétrocze) przedstawiono w tabeli nr 19.

Tabela nr 19
Realizacja porozumienia Prezesa ZUS i Gtdwnego Inspektora Pracy w latach 2010-2013 (I p6trocze)

I pétrocze

2011r.

2012r.

Lp. Wyszczegélnienie 2013 .
(liczba spraw)
1 4 5
1. | Sprawy przekazane przez PIP do ZUS 232 217 247
X | Wskaznik dla poz. 1 (rok 2010 =100) 100,0 93,5 106,5 X
2. | Sprawy przekazane przez ZUS do PIP 116 124 66 36
x | Wskaznik dla poz. 2 (rok 2010 =100) 100,0 106,9 56,9 31,0

Zrédto: Dane ZUS.

4 Art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekgji Pracy (Dz. U.z 2012 r., poz. 404 ze zm.) stanowi,
ze do zadan PIP nalezy m.in. kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.
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3.2.1.15. Umarzanie naleznosci, odraczanie ich sptaty oraz rozktadanie na raty

W latach 2010-2013 (I pétrocze) dokonano umorzenia zalegtych sktadek oraz udzielono ulg w ich
sptacie (odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie na raty) na ogo6lng kwote 1.921,2 min zt. W tabeli
nr 20 przedstawiono dane o poszczegdlnych formach pomocy udzielonej ptatnikom sktadek
zalegajacych z ich sptata.

Tabela nr 20
Pomoc udzielona ptatnikom sktadek zalegajacych z ich sptatg w latach 2010-2013 (I pétrocze)

I potrocze

2010 r. 2013 r.

2011 r. 2012r.

Ogotem

Wyszczegolnienie

,.
=

(w min zi)

1 5

1. | Umorzenie zalegtych skifadek 229,5 59,7 45,4 61,4 396,0
X | Wskaznik dla poz. 1 (rok 2010 =100) 100,0 26,0 19,8 26,8 X
2. | Odroczenie terminu ptatnosci sktadek 24,6 20,6 30,5 23,3 99,0
X | Wskaznik dla poz. 2 (rok 2010 =100) 100,0 83,7 124,0 94,7 X
3. | Uktady ratalne 340,0 379,6 495,4 211,3 1.426,3
X | Wskaznik dla poz. 3 (rok 2010 =100) 100,0 111,7 145,7 62,2 X
4. | Ogotem 594,1 459,9 571,3 296,0 1.921,2
X | Wskaznik dla poz. 4 (rok 2010 =100) 100,0 77,4 96,2 49,8 X

V' Sposrod 5,8 tys.wnioskow rozpatrzonych pozytywnie, 5,3 tys. (91%) dotyczyto umorzenia na podstawie ustawy
0 umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych skfadek przez osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnosc¢.

Zrédto: Dane ZUS.

Z danych zamieszczonych w tabeli wynika, ze w latach 2010-2012 w sposéb znaczacy wzrosta
kwota objeta uktadami ratalnymi oraz, w mniejszym zakresie, kwota z odroczeniem terminu
pfatnosci. Jednoczesnie odnotowano duzy spadek kwoty umorzonych naleznosci.

® Wzrost liczby wnioskéw o roztozenie naleznosci na raty miat zwiqgzek z popularyzowaniem przez ZUS wiedzy
0 mozliwosci skorzystania z tej ulgi. Liczba odroczenr termindw ptatnosci sktadek jest uzalezniona od koniecznosci
optacenia, w ustawowych terminach, naleznosci niepodlegajqcych uldze. Wysokos¢ umorzonych naleznosci w latach
2010-2011 miata natomiast zwiqzek z realizacjq ustaw szczegélnych®, a takze jednostkowymi przypadkami duzych
umorzeri z tym zwigzanych. Natomiast wzrost o 16 min zt (0 35,3%) kwoty umorzeri w | péfroczu 2013 r. w stosunku
do roku poprzedniego, byt gtdwnie wynikiem realizacji przepiséw tzw. ustawy abolicyjnej. Wedtug stanu na dzieri
18 pazdziernika 2013 r., kwota umorzeri wynikajqca z prawomocnych decyzji wydanych na podstawie przepiséw
tej ustawy wynosita 44,1 min zt.

W celu ujednolicenia procesu podejmowania decyzji w tych sprawach przez terenowe jednostki
organizacyjne ZUS, z dniem 1 listopada 2013 r. przekazano im do stosowania nowe procedury®.

42 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy - Prawo bankowe
(Dz. U. z 2009 r. Nr 71, poz. 609 ze zm.); ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o promogji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2010 1. Nr 257, poz. 1725 ze zm.) i ustawa z dnia 28 lipca 2011 r.
zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawe - Prawo bankowe oraz ustawe
0 zmianie ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 185,
poz. 1095).

43 Zasady rozpatrywania spraw z zakresu odraczania terminu ptatnosci sktadek, umarzania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu
sktadek oraz kosztéw egzekucyjnych. Zastapity one Instrukcje w sprawie umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci
ztytutu sktadek pobieranych przez ZUS oraz Jednolite standardy udzielania ulg i umarzania naleznosci z tytutu sktadek i kosztéw
egzekucyjnych.
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W Centrali ZUS, w latach 2012-2013 (I p6trocze), podjeto rozstrzygniecia w sprawie 61 wnioskow
0 przyznanie ulgi w sptacie naleznosci z tytutu sktadek (w 2012 r.— 45 i | potroczu 2013 r. — 16 wnioskow).
Wszystkie wnioski rozpatrzono zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa** oraz wewnetrznymi
wytycznymi ZUS.
® Wsrdd rozpatrzonych wnioskoéw, 26 (42,6%) dotyczyto zakwestionowania ulgi, 16 (26,2%) — roztozenia na raty,
11 (18%) — zmiany warunkdw uktadu ratalnego i 5 (8,2%) — umorzenia (w tym 2 dotyczqce ponownego rozpatrzenia).
Whioski sktadane byty gtdwnie przez osoby fizyczne — 39 (64%) oraz zaktady opieki zdrowotnej — 17 (27,9%).
W wypadku 23 z 61 wnioskow (37,7%), Prezes ZUS nie wyrazit zgody na umorzenie (5 wnioskéw)
lub udzielenie ulgi (18). Dla pozostatych 38 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, podpisano 31 uméw
na kwote 126,6 min zk a w 7 przypadkach nie doszto, z przyczyn obiektywnych, do podpisania umowy.

Szczegoétowe badanie 31 spraw nie wykazato nieprawidtowosci.
3.2.2. Oddziaty Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

3.2.2.1. Uwarunkowania zwigzane z systemem informatycznym

Zgodnie ze statutem ZUS*, do podstawowego zakresu rzeczowych dziatarh oddziatéw nalezy
dochodzenie naleznych skfadek i optat. Warunkiem umozliwiajagcym natychmiastowe wdrozenie
przez oddziat czynnosci egzekucyjnych wobec zalegajacych z wnoszeniem skfadek, jest posiadanie
przez niego wiedzy o faktycznym stanie zadtuzenia ptatnikdbw w obszarze jego dziatania.

Oddziaty ZUS nie posiadaty jednak petnej wiedzy o stanie zadtuzenia, w zwigzku z czym rzeczywiste
naleznosci ptatnikdw byty one w stanie wykazac jedynie dla zadtuzenia powstatego do konca
1998 r., ewidencjonowanego w podsystemie ARS, tj. z okresu sprzed reformy systemu emerytalnego.

Wprowadzona w 1999 r. centralizacja gromadzenia danych spowodowata, ze sktadane przez
ptatnikdw dokumenty zgtoszeniowe i rozliczeniowe ewidencjonowane byty w KSI poza oddziatami.
Dokonywane przez ptatnikow wptaty sktadek byly rowniez przekazywane bezposrednio na rachunki
Centrali ZUS. Brak petnej funkcjonalnosci systemu informatycznego KSI skutkowat wiec brakiem
petnej wiedzy o rzeczywistym stanie zadtuzenia. W rezultacie miato to wptyw na skutecznos¢
dochodzenia naleznosci oraz wydtuzato proces prowadzenia egzekugji.

® W procesie egzekugji naleznosci w oddziatach ZUS wykorzystywano cztery aplikacje: FW - Modut obstugi tytutow
wykonawczych (budowana i modyfikowana od 2002 r. w ramach KSI); ARS — Automatyczne Rozliczanie
Sktadek (pochodzqgca z poczqtku lat 90, tj. sprzed reformy systemu emerytalnego w 1999 r.); BW - Brak Wptat
(zbudowana w ramach KSl) oraz PTW - Przeglqdarka Tytutéw Wykonawczych (skierowanych do urzedéw
skarbowych, udostepniona od maja 2013 r.).

3.2.2.2. Listy szacowanych zalegtosci

Dane o stanie naleznosci ptatnikéw sktadek obstugiwanych przez oddziat ZUS byty jedynie danymi
szacunkowymi. Oddziaty nie posiadaty narzedzi, ktére w sposéb kompleksowy i bezsporny
wskazywatyby rzeczywisty stan zadtuzenia wszystkich ptatnikéw, bez koniecznosci jego weryfikacji
przez pracownikéw oddziatu. Aplikacje, o ktérych wspomniano w poprzednim punkcie, umozliwiaty
jedynie w stopniu dostatecznym biezace monitorowanie procesu egzekucji. Ponadto zadna
z tych aplikacji nie umozliwiata samodzielnego typowania ptatnikéw do prowadzenia czynnosci
egzekucyjnych lub tzw. poszukiwania kont z zadtuzeniem dojrzatym do egzekudji.

44 Art. 28-29 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
45 Par. 10 ust. 1 pkt 5 statutu ZUS.
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Szacowanie kwot zadtuzenia w oddziatach opierato sie na danych z otrzymywanych z Centrali ZUS,
w okresie od wrzesnia 2009 r. do lutego 2013 r., tzw. list szacowanych zalegtosci. Generowane byty
one $rednio co kilka miesiecy (3-5). Zawieraty baze danych o wszystkich ptatnikach przypisanych
do oddziatu ZUS. Na podstawie list, pracownicy oddziatéw weryfikowali konta ptatnikéw w celu
ustalenia ich rzeczywistego salda. Dopiero po dokonanej weryfikacji i ustaleniu zalegtosci, mogty
by¢ podejmowane dziatania egzekucyjne.

Stan naleznosci (zadtuzenia) ptatnikéw sktadek przekazywany w Listach szacowanych zalegtosci
nie odzwierciedlat rzeczywistego stanu zadtuzenia i nie zawierat rzetelnej informacji o faktycznej
liczbie wystawionych tytutow.

® Oddziat ZUS w Jasle. Analiza 5 akt ptatnikdw (o najwyzszych kwotach zaleznosci w okresie objetym kontrolq)
ujawnita rozbieznosci w szacowanym (wedftug list przekazywanych przez Centrale ZUS) i rzeczywistym zadtuzeniu
oraz w liczbie aktywnych tytutéw. | tak, wedtug stanu na 26 paZzdziernika 2012 r. wykazano 3 ptatnikom zalegtosci
(odpowiednio: 124,3 tys. zt, 54,5 tys. zt i 50,8 tys. zt), mimo iz sktadki zostaty przez nich faktycznie wptacone.
W odniesieniu do pozostatych 2 ptatnikéw stwierdzono brak aktywnych tytutéw, mimo prowadzonej w tym
czasie egzekucji przez urzedy skarbowe. Wedtug stanu na 20 lutego 2013 r., wykazane 4 ptatnikom zalegtosci
(odpowiednio: 346,6 tys. zt, 97,4 tys. zt, 91,8 tys. zti 80,2 tys. z) zostaty zawyzone (o0: 9,3 tys. zt, 20,4 tys. zt, 57,9 tys. zt
i00,3tys. zt). Przyczynq byto m.in. wprowadzenie do ewidencji naleznosci, ktdrych termin ptatnosci nie uptyngt.

W wyniku badania akt dtuznikéw, ujmowanych w systemie jako ptatnicy, wobec ktérych nie prowadzono
zadnych dziatani egzekucyjnych stwierdzono, iz w wigkszosci przypadkéw postepowania egzekucyjne
byty faktycznie prowadzone lub zakorczone.

e Oddziat ZUS w Bielsku-Biatej. Analiza akt 29 dtuznikdw, ktdrych tgczne zadtuzenie wynosito prawie 42 min zt,
wykazata: w jednym przypadku wierzytelnosci zostaty zgtoszone do syndyka masy upadtosciowej, postepowanie
w toku, kwota zadtuzenia - 10,9 min zt: w 20 przypadkach wydano postanowienia o zakoriczeniu postepowania
upadtosciowego, ze wzgledu na brak mozliwosci dalszego dochodzenia zadtuzenia od podmiotéw w upadtosci
—1gczna kwota zadtuzenia - 27,1 min zt; w jednym przypadku prowadzono postepowanie o roztozenie zadtuzenia
na raty, w ostatecznosci skierowano zadtuzenie do egzekucji, kwota zadtuzenia — 1,7 min zt; w jednym przypadku
prowadzona byta egzekucja przez urzqd skarbowy, kwota zadtuzenia - 1,3 min zt; w 2 przypadkach prowadzono
postepowanie o roztozenie zadtuzenia na raty, kwota zadtuzenia - 268,7 tys. zt; w 4 przypadkach prowadzono
postepowanie przedegzekucyjne, tgczna kwota zadtuzenia — 743,5 tys. z1.

® Oddziat ZUS w Ostrowie Wielkopolskim. Badanie 5 ptatnikéw o najwyzszym zadtuzeniu (wedtug listy

szacowanego zadtuzenia na dzien 1 listopada 2012 r.), o tgcznym zadtuzeniu 1,4 min z{, wykazato w przypadku

jednego ptatnika (zadtuzenie 75,3 tys. z{) wszczecie postepowania egzekucyjnego (a od 22 marca 2013 r.

kontynuowanie przez Urzqd Skarbowy w Kepnie), a w pozostatych 4 przypadkach (z szacowanym zadtuzeniem

1,3 min z{) brak zadtuzenia. Ustalono, Ze na dzieri przeprowadzania kontroli NIK (19 wrzesnia 2013 r.), w Oddziale

nie byto mozliwe wygenerowanie do celdw kontroli listy ptatnikéw za | pétrocze 2013 r. z zadtuzeniem z tytutu
nieoptaconych sktadek oraz z danymi o niewdrozeniu wobec nich postepowania egzekucyjnego.

Analiza akt dtuznikéw, ujmowanych w systemie jako ptatnicy, wobec ktérych nie prowadzono zadnych
dziatan egzekucyjnych, ujawnita 4 przypadki faktycznego niepodjecia dziatan egzekucyjnych,
czym naruszono obowigzujace przepisy prawa*’, zgodnie z ktédrymi naleznosci z tytutu sktadek,
nieoptacone w terminie, podlegaja $ciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji lub egzekucji sadowe;j.

e |l Oddziat ZUS w Warszawie. Nie podjeto dziatarn egzekucyjnych wobec 2 dtuznikéw: SP ZOZ - 30,4 min zt
i Instytutu Reumatologii - 16,5 min zt. Niepodijecie tych dziatari Dyrektor Oddziatu argumentowat szczegélnym
charakterem tych podmiotéw (zajecie rachunkéw bankowych uniemozliwitoby ich funkcjonowanie).

® Oddziat ZUS w Tomaszowie Mazowieckim. Nie podjeto dziatar egzekucyjnych wobec jednego dtuznika,
z zadtuzeniem 22 tys. zt. Podjeto je dopiero podczas kontroli NIK — odpowiednio 9 i 20 miesiecy od decyzji
potwierdzajqcej zadtuzenie.

® | Oddziat ZUS w Poznaniu. Nie podjeto dziatari egzekucyjnych wobec czesci zadtuzenia w kwocie 17 tys. zt
dotyczqcego jednego dtuznika. Zostaty one podjete dopiero w czasie kontroli NIK.

46 Art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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3.2.2.3. Ogodlne dane o prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych

Badanie losowo wybranej dokumentacji z postepowan egzekucyjnych (po 30 spraw, w kazdym
z oddziatoéw, o najwyzszej wartosci kwotowej, wedtug podziatu: z adnotacja $ciggniecia zalegtych
sktadek, zwréconych wskutek niesciggalnosci, wycofanych lub zwréconych bez realizacji naleznosci
oraz zrealizowanych w inny sposéb - egzekucja sadowa prowadzona przez komornika) wykazato,
ze byty one na ogot prowadzone w sposdb prawidtowy. | tak:

® W zakresie prowadzenia czynnosci przygotowawczo-sprawdzajqcych. W trybie okreslonym ustawq
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji wysytano do dtuznikéw upomnienia oraz wystawiano decyzje
okreslajqce wysokos¢ zadtuzenia z tytutu sktadek — na podstawie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczeni
spotecznych, a czynnosci te rejestrowano na indywidualnym koncie ptatnika w systemie KSI.

W sposéb rzetelny i kompletny dokonywano analizy stanu majqtkowego dtuznikéw na podstawie posiadanych
danych, pod kqtem mozliwosci wyegzekwowania naleznosci z tytutu sktadek w trybie egzekucji administracyjnej,
a w przypadku niekompletnych informacji o majqtku dtuznika zwracano sie, w trybie okreslonym przepisami
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, do innych podmiotéw, w celu ich uzupetnienia (m.in. Centralna
Ewidencja Kierowcéw i Pojazdéw; Centralna Informacja Ksiqg Wieczystych; urzedy skarbowe), jak réwniez zqdano
od dtuznikéw wyjawienia posiadanych nieruchomosci oraz przystugujqcych im innych praw majgtkowych.

® W zakresie prowadzenia postepowania egzekucyjnego. W sposdb prawidtowy wystawiono tytuty wykonawcze.

W slad za wystawionym tytutem wystawiono zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci pienieznej zobowigzanego
zrachunku bankowego do wysokosci egzekwowanej naleznosci pienieznej wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia
w terminie dochodzonej wierzytelnosci oraz kosztami egzekucyjnymi; jednoczesnie wzywano dany bank,
aby bez zgody organu egzekucyjnego nie dokonywat wypftat z rachunku do wysokosci zajetej wierzytelnosci,
lecz bezzwtocznie przekazat zajetq kwote organowi egzekucyjnemu na pokrycie egzekwowanej naleznosci.

Kwoty naleznosci okreslone w tytutach egzekucyjnych odpowiadaty kwotom ustalonym przez ich ptatnikéw
w deklaracjach rozliczeniowych DRA, bqdz deklaracjach wystawionych systemowo.

Zazwyczaj postepowanie egzekucyjne byto wdrazane niezwtocznie po wystawieniu tytutu wykonawczego.

W sytuadji zbiegu egzekucji prowadzonej na rachunku bankowym przez ZUS i urzqd skarbowy, niezwtocznie
przekazano tytufy wykonawcze do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, w celu prowadzenia postepowania
egzekucyjnego przez ten organ; tytuty kierowane do urzedéw skarbowych spetniaty ustawowe wymogi.

e Wprzypadku zbiegu z egzekucjq sqdowq. Po uzyskaniu informacji z banku o wyznaczeniu organu do tqcznego
prowadzenia egzekucji administracyjnej i sqdowej (na podstawie postanowienia sqdu rejonowego) bqdz
Kodeksu postepowania cywilnego, w trybie ktdrego egzekucja sqdowa byta prowadzona na podstawie tytutu
wykonawczego wydanego w elektronicznym postepowaniu upominawczym, przekazywano kompletnq
dokumentacje do wtasciwego komornika sqdowego.

W zwiqzku ze zbiegiem egzekucji administracyjnej z sqdowq nie prowadzono egzekucji we wtasnym zakresie,
a w uzasadnionych przypadkach wnoszono do wtasciwego sqdu zapytanie, ktéry organ administracyjny,
czy sqdowy powinien prowadzic¢ tqcznq egzekucje ze Swiadczenia w trybie wtasciwym dla danego organu.

Na biezgco zawiadamiano organy egzekucyjne, tj. naczelnika urzedu skarbowego i komornika sqdowego, o kazdej
zmianie wysokosci naleznosci objetej tytutem wykonawczym, a takze wystepowano do organu egzekucyjnego
o podanie informacdji o sposobie realizacji wniosku o prowadzenie egzekucji.

® W zakresie rozliczania kosztéw postepowania egzekucyjnego. Prawidfowo i terminowo dokonywano rozliczenia
kosztéw egzekucji pomiedzy ZUS a organami egzekucyjnymi w zakresie dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek.
Koszty postepowari egzekucyjnych zwracano w naleznej wysokosci.

Stwierdzono, ze dyrektorzy oddziatoéw sprawowali biezacy nadzér nad prawidtowoscig prowadzenia
postepowan egzekucyjnych. Zadanie to realizowaty m.in. wydziaty kontroli wewnetrznej, wedtug
ustalonego wcze$niej harmonogramu kontroli. W wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci wydawano
zalecenia w celu ich usuniecia.

Réwniez na biezagco podejmowano dziatania w celu zdiagnozowania i przeciwdziatania (we wspotpracy
zinnymi instytucjami) wystepowaniu negatywnych zjawisk, polegajacych na unikaniu ptacenia sktadek.
Realizowano je w ramach zalecen i wytycznych Centrali ZUS oraz w ramach dziatart wiasnych.
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Z dziatan witasnych istotnym elementem byto diagnozowanie obszaréw ryzyka: zawieranie
z pracownikami umoéw cywilnoprawnych, nieoptacanie sktadek przez ptatnikow prowadzacych
jednoosobowo dziatalno$¢ gospodarcza, wyrejestrowywanie sie z ubezpieczen spotecznych w zwigzku
z zawieraniem fikcyjnych umoéw o prace w innych panstwach cztonkowskich UE. W nastepstwie
zdiagnozowania ryzyk, w obszarach tych prowadzono postepowania wyjasniajace lub kontrolne
w trybie doraznym. Kontrole obejmowaty sprawdzenie prawidtowosci i rzetelnosci obliczania, potracania
i optacania sktadek oraz zgtaszania do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.

Dysponowanie przez Oddziaty ZUS jedynie szacunkowymi danymi o stanie naleznosci z tytutu
sktadek oraz brak narzedzi, ktére w sposéb kompleksowy i bezsporny wskazywatyby rzeczywisty
stan zadtuzenia wszystkich ptatnikdéw, bez koniecznosci jego weryfikowania, utrudniato jednak
prawidtowe zarzadzanie tymi naleznosciami, w tym podejmowanie dziatan egzekucyjnych.

e Stwierdzone nieprawidfowosci generalnie dotyczyty: opdzniert we wdrazaniu postepowari egzekucyjnych wobec diuznikéw
zalegajqcych z optacaniem sktadek, polegajqcych na wysytaniu do zobowigzanych upomnieri, wystawianiu tytutéw
wykonawczych, a nastepnie kierowaniu ich do egzekucji w terminie niezgodnym z wewnetrznymi uregulowaniami
w zakresie przymusowego dochodzenia naleznosci; opdznier w przekazywaniu tytutéw do wtasciwych miejscowo
urzeddw skarbowych, zaréwno po bezskutecznym zakoriczeniu prowadzenia wiasnej egzekudji, jaki i w przypadku
tzw. zbiegu egzekucji; przekazywaniu tytutéw do niewtasciwych miejscowo urzedéw lub tytutéw obarczonych
btedami formalnymi.

3.2.2.4. Terminowos¢ realizacji wiasnej egzekucji administracyjnej

Wystepowanie opdznien w prowadzeniu wtasnej egzekucji administracyjnej stwierdzono
w 12 oddziatach ZUS (75% objetych kontrolg). Przyczyna byto duze obcigzenie pracg stuzb
zajmujacych sie dochodzeniem naleznosci z tytutu sktadek, spowodowane znaczna liczbg kont
ptatnikéw do rozliczenia przypadajacych na jednego pracownika.

Do zobowiagzanych wysytane byty upomnienia informujgce o zagrozeniu wszczecia egzekucji
po uptywie terminu siedmiu dni od dnia jego doreczenia®. Wedtug wewnetrznych wytycznych*®,
kierowanie naleznosci do przymusowego dochodzenia powinno odbywac sie raz na kwartat,
a czestotliwosc¢ rozliczania kont aktywnych - raz na trzy miesiace.

Opodznienia w wysytaniu upomnien do zobowigzanych stwierdzono w 9 oddziatach ZUS (56,3%
objetych kontrolg), przy czym liczba spraw, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci wyniosta
w tych oddziatach od 1 do 11 zbadanych (od 3% do 36,7%).

® Oddziat ZUS w Chorzowie. W przypadku 11 spraw (36,7% zbadanych), 107 upomnien na tqcznq kwote
2.058,9tys. zt, wystano w czasie powyzej trzech miesiecy od ujawnienia zalegfosci.

® |l Oddziat ZUS w Warszawie. W przypadku 9 spraw (18% zbadanych) na tqcznq kwote 1.094,3 tys. zl, upomnienia
wzywajqce zobowigzanych do zaptaty naleznosci wystane zostaty z opdZnieniem, w tym w 4 przypadkach po uptywie
od 4 do 6 miesiecy po terminie ptatnosci, a w jednym przypadku — po uptywie 5 lat* od ww. terminu.

® Oddziat ZUS w Lublinie. W przypadku 7 spraw (23,3% zbadanych), 26 upomnieri na tqcznq kwote 156,4 tys. zt
wystawionych zostato po uptywie trzech miesiecy od wyznaczonego terminu ptatnosci naleznosci: — 21 upomnieri
w terminie od 100 do 193 dni, — 3 w terminie od 161 do 315 dni, — 2 w terminie od 285 do 845 dni. Przyczynq zwtoki
byto wykonywanie czynnosci polegajqcych na analizie stanu majqtkowego dtuznikdw.

e |lOddziatZUS w Warszawie. W przypadku 5 spraw (16,7% zbadanych) na tqczng kwote 590.958,50 zt, upomnienia
wzywajqce zobowiqzanych do zaptaty naleznosci zostaty wystane po uptywie ponad trzech miesiecy od terminu
ptatnosci.

47 Par. 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

48 Okreslonych przez ZUS w Standardach rozliczer kont ptatnikéw sktadek (obowigzuja od 1 czerwca 2012 r.).

49 TW Nr 45550012017501 — upomnienie z dnia 13.12.2011 r. dotyczace naleznosci w kwocie 103 277,00 zt za okres
marzec—czerwiec z 2006 r., ktérego termin ptatnosci minat w lipcu 2006 r.
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Termin wskazany w wewnetrznych wytycznych ZUS*® nakazywat wystawienie tytutu wykonawczego
do 45 dni od daty doreczenia upomnienia lub uprawomocnienia sie decyzji okreslajacej wysokosc
zadtuzenia. Przekroczenie tego terminu stwierdzono w 10 oddziatach ZUS (62,5% objetych
kontrolg), przy czym liczba spraw wyniosta od 2 do 12 zbadanych (od 0,6% do 40% zbadanych).

® Oddziat ZUS w Chorzowie. W przypadku 12 spraw (40% zbadanych), 122 tytuty na tqcznq kwote 3.423,4 tys. zt
wystawionych zostato po 45 dniach od daty doreczenia upomnienia lub uprawomocnienia sie decyzji okreslajqgcej
wysokosc zadtuzenia.

® Oddziat ZUS w Poznaniu. W przypadku 11 spraw (36,7% zbadanych), na tqczng kwote 3.059,7 tys. zt, tytuty
wykonawcze zostaty wystawione ze zwtokg, w tym 3 postepowania powyzej 50 dni i 6 powyzej 100 dni.

® Oddziat ZUS w Lublinie. W przypadku 8 spraw (25,8% zbadanych), 45 tytutéw wykonawczych na tqczng kwote
486,2 tys. zt wystawione zostaty z opéZznieniem, w tym: 22 tytuty w terminie od 46 do 98 dni, 15 od 138 do 168 dni,
6 od 208 do 231 dni, 2 po uptywie ponad 18 miesiecy (545 dni) od daty uprawomocnienia sie decyzji okreslajqgcej
stan naleznosci.

e |ll Oddziat ZUS w Warszawie. W przypadku 6 spraw (20% zbadanych), na tqczng kwote 700,4 tys. zt, tytuty
wykonawcze wystawione zostaty po uptywie od 2 do 7 miesiecy od daty skutecznego doreczenia upomnienia.

3.2.2.5. Terminowos¢ przekazywania tytutow wykonawczych do urzedéw skarbowych

Po stwierdzeniu przez oddziat ZUS nieskutecznosci wtasnego postepowania egzekucyjnego,
postepowanie to powinno by¢ przekazanie do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego
do dalszego prowadzenia wraz z kompletem dokumentacji®.

Przypadki opdznien (od 10% do 45% zbadanych) w przekazywaniu tytutéw wykonawczych
do urzedow skarbowych stwierdzono w 4 oddziatach ZUS (25% objetych kontrolg). W sprawach

tych nie wystapity okolicznosci uzasadniajgce zwtoke w przekazywaniu tytutéw egzekucyjnych.

® Oddziat ZUS w Lublinie. W przypadku 5 spraw (45,5% zbadanych) 34 tytuty wykonawcze na kwote 116,4 tys. zt
przekazano do urzedu skarbowego w terminie powyzej miesiqca od stwierdzenia nieskutecznos¢ prowadzenia
wtasnej egzekudji, tj. po uptywie od 41 do 236 dni.

e |OddziatZUS w todzi. Dwie sprawy na tqcznqg kwote 242,2 tys. zt przekazano do urzedu skarbowego po uptywie
1,5 i 2 miesiqcach od daty ustalenia sktadnikéw majqtku dtuznika.

Opodznienia w przekazywaniu dokumentacji z postepowania egzekucyjnego, w przypadku zbiegu
egzekucji, stwierdzono w 4 oddziatach ZUS (25% objetych kontrolg), przy czym liczba spraw

wyniosta od 1 do 6 zbadanych.

e |Oddziat ZUS w Poznaniu. W 6 przypadkach dokumentacja z postepowania egzekucyjnego zostata przekazana
naczelnikowi urzedu skarbowego lub komornikowi sqdowemu dopiero po 53, 84, 93, 149, 210 i 241 dniach
od powiadomienia oddziatu ZUS o zbiegu egzekucgji.

® Oddziat ZUS w Tomaszowie Mazowieckim. W jednym przypadku, w ktérym do fgcznego prowadzenia egzekudji
wyznaczony zostat komornik sqdowy, akta z postepowania egzekucyjnego przekazane zostaty komornikowi
po uptywie 2 miesiecy od daty otrzymania postanowienia sqdu w tej sprawie.

® OddziatZUS w Rzeszowie. W jednym przypadku sprawe przekazano po 195 dniach od uzyskania informacji
o zbiegu egzekucji.

® Oddziat ZUS w Ptocku. Przekazanie komornikowi sqdowemu jednej dokumentacji egzekucyjnej nastqpito
po dwdch miesigcach od uzyskania informacji o zbiegu egzekucgji.

50 Termin okreslony zarzadzeniem Prezesa ZUS nr 10 z dnia 28 stycznia 2013 r.

51 Par. 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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3.2.2.6. Tytuty wykonawcze z wadami prawnymi

W 2 oddziatach ZUS (12,5% objetych kontrolg) stwierdzono pojedyncze przypadki przekazywania
do wtasciwego urzedu skarbowego tytutéw wykonawczych zawierajacych wady prawne,
uniemozliwiajgce dalsze prowadzenie skutecznej egzekucji.

® 0Oddziat ZUS w Opolu. W przypadku jednego ptatnika, 42 tytuty wykonawcze na tqczng kwote 82,5 tys. z1,
przekazane zostaty do naczelnika urzedu skarbowego bez dowoddw doreczenia zobowigzanemu upomnieri
i kompletnej dokumentacji*?. Ponadto, w wypadku jednego ptatnika, 6 tytutdw na fqczna kwote 7,7 tys. zt,
w zwiqgzku ze zbiegiem egzekudji, dwa wnioski o fgczne prowadzenie egzekucji ww. tytutow, przekazano réwniez bez
dowoddw doreczenia zobowigzanemu upomnieni | bez kompletnej dokumentacji. Zaréwno upomnienia jak i tytuty
wystawiono na nieaktualny adres siedziby zobowigzanego. W rezultacie korespondencja nie zostata doreczona®.
Brak doreczenia upomnien skutkowat tym, Ze nie mozna byto wszczqc egzekudji, a podjete przez Dyrektora Oddziatu
czynnosci zmierzajqce do zastosowania Srodka egzekucyjnego, nastgpity z naruszeniem przepiséw ustawy**.
Nieprawidtowosci te byty przyczynq umorzenia postepowari egzekucyjnych przez Naczelnika Opolskiego Urzedu
Skarbowego. Naleznosci objete tytutami nie zostaty wyegzekwowane, a zalegtos¢ zobowigzanego z tytutu sktadek
ZUS zwiekszyta sie z 7,7 tys. zt do 19,1 tys. zt, wedtug stanu na 2 grudnia 2013 r.

® OddziatZUS w Ostrowie Wielkopolskim. W 2 sprawach zakoriczonych zwrotem przez urzqd skarbowy tytutéw
wykonawczych z powodu niesciqggalnosci naleznosci ZUS, na tqczng kwote 192,5 tys. zt, tytuty byty wystawione
nieprawidtowo (nie podano imion i nazwisk oraz adreséw wspélnikdw) oraz nie uzupetniono niezbednej
dokumentagji*>.

Stwierdzono takze w 2 oddziatach ZUS (12,5% objetych kontrolg) pojedyncze przypadki skierowania
spraw o dalsze prowadzenie postepowania egzekucyjnego do niewtfasciwego urzedu skarbowego.

® Oddziat ZUS w Rzeszowie. \/ jednym przypadku skierowano sprawe na kwote na kwote 233,1 tys. zt do naczelnika
niewtasciwego urzedu skarbowego. Powodem byto niezweryfikowanie danych adresowych dtuznika. Do czasu
zakoriczenia kontroli NIK, Oddziat ZUS nie zostat obcigzony kosztami egzekucyjnymi z tego tytutu.

e Oddziat ZUS w Ostrowie Wielkopolskim. W jednym przypadku przekazano sprawe do naczelnika niewtasciwego
urzedu skarbowego. Przyczynq byt btqd pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie sprawy.

3.2.2.7. Pozostate ustalenia kontroli

® OddziatZUS w Opolu. Mimo zawieszenia postepowania egzekucyjnego, na skutek zawarcia przez ZUS z dtuznikiem
uktadu ratalnego, w dniu 8 lutego 2012 r. Zaktad przekazat wierzytelnos¢ (23 tytuty na kwote 825,3 tys. zt)
do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-KoZlu, w celu dalszej jej egzekucji. Sprawa przekazana
zostata do niewtasciwego organu egzekucyjnego, ponadto wymaganych do wszczecia egzekucji dokumentéw
(potwierdzenia doreczenia upomnien i odpiséw tytutdw). Po stwierdzeniu, iz dtuznik nie wywiqzuje sie
z postanowiern uktadu ratalnego (brak wptat), a nastepnie jego zerwaniu (dtuznik zostat poinformowany o tym
4 lipca 2012 r.), Zaktad wystqpit do organu egzekucyjnego o wycofanie i zwrot wszystkich tytutéw, powotujqc
sie na zawarty 8 lutego 2012 r. uktad ratalny. W dniu 13 grudnia 2012 r. ZUS ponownie przekazat do Naczelnika
Urzedu Skarbowego tytuty, w celu kontynuowania egzekucji, takze bez dokumentéw wymaganych do jej
wszczecia. Ze wzgledu na bezskutecznosc egzekucji (brak majqgtku), Naczelnik Opolskiego Urzedu Skarbowego
w dniu 14 maja 2013 r. umorzyt postepowanie. Tym samym nastqpit wzrost zalegtosci z 825,3 tys. zt do 2.740 tys. zt
(wedtug stanu na 23 paZdziernika 2013 r.).

® Oddziat ZUS w Rybniku. Ujawniono przypadek 10-miesiecznej zwtoki, liczqc od daty umorzenia postepowania,
w podjeciu czynnosci polegajqcej na przeniesieniu odpowiedzialnosci za zadtuzenie spotki cywilnej z tytutu sktadek
w 2010 . na jej wspdlnikéw. Dopiero podczas kontroli NIK powiadomiono wspdlnikéw o wszczeciu postepowania
w powyzszej sprawie oraz wystqpiono do urzedu skarbowego ze stosownym wnioskiem.

52

53

54

55

Art.27 § 3 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 1.0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w brzmieniu sprzed 21 listopada 2013 r.
Jak wyzej - stosownie do art. 44, w trybie tzw. doreczenia zastepczego.

Jak wyzej—art. 15§ 1.

Jak wyzej - art. 27 § 1.
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e |l Oddziat ZUS w todzi z siedzibq w Zdunskiej Woli. Ograniczono stosowanie ustawowych instrumentéw
wobec niesolidnych ptatnikéw?®. W 2012 r. i | pétroczu 2013 r. nie sktadano wnioskéw o wpisanie ich do rejestru
dtuznikéw niewyptacalnych. W 2010 r wpisano do rejestru 42 ptatnikéw, w 2011 r. — 33, w 2012 r. - 8§,
w | pétroczu 2013 r. — nie dokonano zadnego wpisu.

® |lOddziat ZUS w Warszawie. W przypadku jednego ptatnika, zalegajqgcego ze sktadkami na kwote 308 tys. zt,
ponaglenie wystano po uptywie 8 miesiecy od ostatniego pisma w tej sprawie®. W tym czasie nie monitorowano
postepowania i nie podjeto zadnych czynnosci egzekucyjnych. W przypadku innego ptatnika (z dtugiem w kwocie
100,6 tys. zt oraz 5 innych tytutdw dotyczqcych tego ptatnika na kwote 660 tys. zt) stwierdzono, ze Oddziat, przed
wystawieniem tytutéw, nie wydat decyzji o wysokosci zadtuzenia ptatnika. W tytutach podano, ze przypisu
naleznosci dokonano w oparciu o ztozone deklaracje (zgtoszenia), podczas gdy dtuznik nie ztozyt deklaracji
za miesiqc wrzesieri 2012 r. Skutkowato to koniecznosciq umorzenia postepowania egzekucyjnego®.

e Oddziat ZUS w Jasle. Zadnego z 30 skontrolowanych postepowari nie monitorowano co do prawidtowosci
prowadzenia egzekucji przez naczelnikéw urzedéw skarbowych. Tym samym nie skorzystano z uprawniery*
umozliwiajqcych uzyskanie w organie egzekucyjnym informacji o sposobie zatatwienia wniosku.

3.2.2.8. Udzielanie ulg w sptacie naleznosci

Przy realizacji uprawnien w zakresie umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu
sktadek, ZUS kierowat sie postanowieniami obowigzujgcych przepiséw prawa®® oraz wydanymi
wewnetrznymi wytycznymi®. Dokumentacja z postepowan o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci
byta kompletna w zakresie oceny mozliwosci ptatniczych ptatnika ubiegajacego sie o przyznanie
ulgi. Kazde z postepowan byto opiniowane przez powotane w tym celu w oddziatach komisje
opiniujace. Uktadami ratalnymi nie obejmowano naleznosci przeterminowanych. Umorzen naleznosci
dokonywano w sytuacji catkowitej ich niesciggalnosci.

W dwoch oddziatach ZUS stwierdzono uchybienia:

e |OddziatZUS w Poznaniu. W przypadku 6 spraw dotyczqcych umorzeri (40% zbadanych) decyzje byty wydawane
w terminach od 75 do 164 dni od ich wszczecia (lub od dnia otrzymania odwotania), mimo iz zatatwienie
sprawy wymagajqcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastqpic nie péZniej niz w ciqgu miesiqca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
a w przypadku postepowania odwotawczego — w ciqgu miesiqgca od dnia otrzymania odwotania®. Ponadto
w Zadnej z ww. spraw, o jej niezatatwieniu w terminie nie zawiadamiano strony postepowania i nie wskazywano
nowego terminu zatatwienia sprawy®.

e |Oddziat ZUS w todzi. W przypadku 2 spraw dotyczqcych uktadéw ratalnych (20% zbadanych), po zaistnieniu
okolicznosci skutkujqgcych rozwiqzaniem umowy o roztozeniu naleznosci na raty, poinformowano dtuznika

o tym fakcie z opdZnieniem wynoszqcym 16 i 19 dni w stosunku do obowiqzujqcego terminu®“.
Ustalono, ze systemy informatyczne w oddziatach ZUS, stuzace obstudze i wspieraniu procesu
udzielania ulg w sptacie naleznych sktadek, nie dajg mozliwosci generowania listy ptatnikéw

56 Art. 24 ust. 1aiart. 98 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

57 Zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci.

58 Na podstawie art. 59 § 1 pkt. 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z2012r, poz. 1015 ze zm.).

59 Par. 8 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

60 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad
umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365).

81 Instrukcja w sprawie umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu sktadek pobieranych przez ZUS.
Wprowadzona uchwata nr 12/2010 Zarzadu ZUS z 27 stycznia 2010 r., zmieniona uchwatg nr 13/2011 z 30 marca 2011 r.
oraz Jednolite standardy udzielania ulg i umorzenri naleznosci z tytutu sktadek z 1 kwietnia 2010 r.

62 Art. 35§ 3 Kpa.
63 Jak wyzej—art.36§ 1.
64 Par. 14 Instrukgcji w sprawie umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci z tytutu sktadek pobieranych przez ZUS.
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niewywiazujacych sie z warunkdéw sptaty naleznosci. Tym samym monitorowanie przebiegu
realizacji uktadow ratalnych i odroczenia terminu ptatnosci sktadek jest znacznie utrudnione
i odbywa sie przez comiesieczne rozliczanie wpfat i jest czynnoscig scisle zwigzang z rozliczaniem
konta ptatnika sktadek. Aplikacje Elektroniczna Ewidencja Wnioskéw (EW) i ARS umozliwiajg jedynie
generowanie, na poziomie oddziatuy, listy ptatnikéw, ktérym ulgi zostaty udzielone®.

3.2.3. Urzedy skarbowe

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtdwnie: opdznien w prowadzeniu postepowan
egzekucyjnych naleznosci ZUS z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne; niewykorzystywania
wszystkich dostepnych instrumentéw prawnych; péznego lub nierzetelnego dokumentowania
czynnosci w podsystemie Egapoltax oraz niewtasciwego dokonywania rozliczen z ZUS
wyegzekwowanych wierzytelnosci.

3.2.3.1. Ogdlne dane o terminowosci prowadzenia postepowan egzekucyjnych

W zakresie termindw, w prowadzeniu postepowania egzekucyjnego zastosowanie maja przepisy
Kpa, z ktérych wynika, ze organy administracyjne obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwioki®. Zatatwienie sprawy powinno nastapic nie pézniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegoélnie
skomplikowanej nie pézniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania®. Minister
Finanséw zobowiazat naczelnikéw urzedéw skarbowych® do zapewnienia efektywnego i sprawnego
prowadzenia postepowan egzekucyjnych.
® Przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji stanowiq, ze egzekucja administracyjna moze
byc wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowiqzku, uprzednio
przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie do wykonania obowiqzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegdlne inaczej postanawiajq. Postepowanie
egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Przepisy
te®, jak réwniez przepisy wykonawcze do ustawy, nie okreslajq precyzyjnie terminéw wszczecia postepowania
i podejmowania kolejnych czynnosci egzekucyjnych.
Wystepowanie opdznien w prowadzeniu postepowan egzekucyjnych naleznosci ZUS z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne stwierdzono w 13 urzedach (81,3% objetych kontrolg).
Przyczyna ww. opdznien w prowadzeniu postepowan egzekucyjnych byt gtéwnie wzrost (w poréwnaniu
do lat ubiegtych) liczby tytutéw wykonawczych do realizacji przy niezmienionym stanie zatrudnienia
w komoérkach egzekucji, wzrost liczby przydzielanych poborcom skarbowym dodatkowych zadan.
Ponadto na nieterminowo$¢ prowadzenia egzekucji miat bezposrednio wptyw fakt, iz wiekszos¢
kierowanych przez ZUS tytutéw odnosito sie do tzw. trudnych dtuznikéw, niedysponujacych
majatkiem, z ktérego mozliwe bytoby prowadzenie przez urzedy skarbowe skutecznej egzekucji,
w stosunku do ktérych Zakfad wyczerpat mozliwosci prowadzenia dziatan egzekucyjnych.

Wydtuzony czas prowadzenia postepowan wobec wierzytelnos$ci ZUS wynikat takze z opieszatego
nadawaniu biegu tytutom wykonawczym, zwtoce w rozpoczynaniu czynnosci egzekucyjnych
i nieuzasadnionego ich przerywania.

65 EW - przez zastosowanie odpowiedniego filtru; ARS przez sporzadzenie wydruku Rejestr zawartych uktadéw ratalnych.
66 Art.35§ 1 Kpa.
67 Jak wyzej - art. 35§ 3.

68  Wytyczne pn.Zadania dla dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikéw urzeddw skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej
parnistwa oraz wytyczne do ich realizacji na 2012 r.i 2013 r.

69 Art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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3.2.3.2. Nadawanie biegu tytutom wykonawczym

Opodznienia w nadawaniu biegu tytutom wykonawczym z ZUS stwierdzono w 3 urzedach (18,8%
objetych kontrolg), przy czym liczba spraw, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci wyniosta
od 3 do 207 (od 5% do 34,3% zbadanych).

® |l Urzqd Skarbowy w Lublinie: 207 tytutéw (34,3% zbadanych) zarejestrowano w okresie dtuzszym niz
jeden miesiqc; Urzqd Skarbowy w Tomaszowie Mazowieckim: 3 tytuty (5%) zarejestrowano odpowiednio
po 31 (2 tytuty) i po 50 dniach (1 tytut) od ich otrzymania; Urzqd Skarbowy Poznan-Wilda: 7 tytutéw (17,5%)
zarejestrowano w po upfywie jednego miesiqgca od ich otrzymania.

3.2.3.3. Rozpoczynanie czynnosci egzekucyjnych

Przypadki opieszatego (od 13,3 % do 55% zbadanych) rozpoczecia czynnosci egzekucyjnych,
po wydaniu postanowienia o skierowaniu tytutu do egzekucji, stwierdzono w 11 urzedach
skarbowych (68,8% objetych kontrolg).
® Urzqd Skarbowy w Otwocku: w 33 sprawach (55% zbadanych) pierwsze czynnosci egzekucyjne byty
podejmowane po uptywie miesigca od daty otrzymania tytutu wykonawczego z ZUS; Il Urzqd Skarbowy w Lublinie:

ok. 50% zbadanych postepowan podjeto po uptywie miesiqgca od daty rejestracji; Urzqd Skarbowy w Lesznie:
w 7 sprawach (17,5%) pierwsze czynnosci podejmowano po uptywie od 33 do 250 dni od daty wptywu tytutu.

3.2.3.4. Przerwy w czynnosciach egzekucyjnych

Stwierdzono takze w 11 urzedach skarbowych (68,8% objetych kontrola) przypadki nieuzasadnionych
przerw w czynnosciach egzekucyjnych lub braku jakichkolwiek dziatarh egzekucyjnych (od 13,3%
do 100% zbadanych).

® Urzqd Skarbowy w Rybniku. W odniesieniu do wszystkich zbadanych 29 tytutéw stwierdzono 49 nieuzasadnionych
przerw w czynnosciach egzekucyjnych. W 12 przypadkach wynosity one od 31 do 60 dni, w 10 - od 61 do 100 dni,
w 13 -0d 101 do 200 dni, a w 3 — ponad 200 dni. Stwierdzono réwniez, iz w przypadku 5 tytutéw na tgczng kwote
41,7 tys. z1, nie podjeto Zadnych czynnosci egzekucyjnych — od otrzymania z ZUS tytutéw do 30 czerwca 2013 r.
uptyneto odpowiednio: 42, 228, 303, 311 i 396 dni.

® Urzqd Skarbowy Poznan-Wilda. W 10 postepowaniach egzekucyjnych (25% zbadanych) nieuzasadnione
przerwy pomiedzy kolejnymi czynnosciami egzekucyjnymi wyniosty odpowiednio od 5 do 26 miesiecy. Ponadto
w Urzedzie ujawniono 4 przypadki braku podjecia czynnosci egzekucyjnych.

® Urzqd Skarbowy w Krosnie. W 19 przypadkach (31,7%) okresy bezczynnosci w zakresie podejmowania dziatan
egzekucyjnych przekraczaty 6 miesiecy.

e Urzqd Skarbowy w Tomaszowie Mazowieckim. W 8 sprawach (13,3%) stwierdzono ponad pétroczne przerwy
w podejmowaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych.

® Urzqd Skarbowy w Ptocku. W przypadku 3 zalegtosci na kwote 62,6 tys. zt nie podjeto Zadnych czynnosci
egzekucyjnych.

3.2.3.5. Korzystanie z dostepnych instrumentéw prawnych przy dochodzeniu naleznosci

W 5 urzedach skarbowych (31,3% objetych kontrolg) stwierdzono przypadki (do 16,7% zbadanych)
niewykorzystywania wszystkich dostepnych instrumentow prawnych przy dochodzeniu naleznosci.

® Urzqd Skarbowy w Rybniku. W przypadku 3 podmiotéw (5% zbadanych) nie wykorzystano wszystkich
przewidzianych prawem instrumentdéw w celu ujawnienia majqtku dtuznikéw. W przypadku 1 z podmiotéw
nie podjeto préby zajecia rachunku w innych bankach, mimo posiadania informacji o uzyskiwanych przychodach
i koniecznosci prowadzenia rozliczen finansowych za pomocq rachunku bankowego. W przypadku pozostatych
2 podmiotdw nie spisano z dtuznikami protokotdw o stanie majqtkowym spétek.

® Urzqd Skarbowy w Lublinie. Dokonano umorzenia postepowania egzekucyjnego bez uprzedniego wyegzekwowania

od zobowigzanego naleznych kosztdw egzekucyjnych, a takze wobec spotki przejetej przez innego wtasciciela. Dopiero
na skutek zazalert ZUS dokonano w trybie odwotawczym korekty ww. postanowien.
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® Urzqd Skarbowy w Krosnie. W przypadku jednej spdtki nie przeprowadzono analiz w zakresie powiqzari
osobowych i kapitatowych pomiedzy cztonkami zarzqdu w innych spétkach kapitatowych, ani tez kontroli
celem ustalenia wierzytelnosci, do ktérych mozna by byto skierowac egzekucje. W przypadku odmowy ztozenia
wyjasnien przez dtuznika nie skorzystano z uprawnier, jakie dawat art. 168d ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administradji, tj. natoZenia kary pienieznej na dtuznika. Nie prowadzono réwniez analizy sprawozdar finansowych
spotki pod kgtem posiadanego przez nig majqtku.

® Urzqd Skarbowy w Ptocku. Postepowania egzekucyjne prowadzone na podstawie 5 tytutéw wykonawczych
(8,3% zbadanych), zostaty umorzone pomimo posiadania przez spétke wierzytelnos¢ w dwdéch podmiotach
gospodarczych odpowiednio na kwote 209 tys. zti 80 tys. zt.

3.2.3.6. Ewidencja czynnosci w podsystemie Egapoltax

Stwierdzono liczne przypadki (do 55% zbadanych) péznego lub nierzetelnego dokumentowania
czynnosci z postepowania egzekucyjnego w podsystemie Egapoltax, ktéry wspomaga informatycznie
dziaty egzekucyjne administracji skarbowej, przez umozliwienie rejestracji tytutéw pochodzacych
zwtasnego urzedu, jak rowniez z ZUS i innych organéw. Nieprawidtowosci odnotowano w 10 urzedach
skarbowych (62,5% objetych kontrolg). Dotyczyty one gtdéwnie opdznien we wprowadzaniu danych
do podsystemu lub dokonywania btednych zapiséw.

® Urzqd Skarbowy w Otwocku. 33 tytuty wykonawcze (55% zbadanych) zostaty zarejestrowane w systemie dopiero
po uptywie miesigca od daty ich wptywu do Urzedu.

® Urzqd Skarbowy w Ptocku. 25 tytutéw wykonawczych (41,7%) zostato zaewidencjonowano w podsystemie
po miesiqcu od daty ich wptywu, mimo iz obowiqzujqca instrukcja nakazywata ich niezwtocznq rejestracje.

® Urzqd Skarbowy w Opolu. 17 tytutéw wykonawczych (28%) odnotowano w podsystemie pod datq o 14 dni
pdZniejszq od daty otrzymania tytutu. Ponadto jeden tytuf zarejestrowano w podsystemie po uptywie 68 dni
od daty jego otrzymania.

® |l Urzqd Skarbowy w Bielsku-Biatej. W przypadku 53 adnotacji (17,7%) stwierdzono rozbieznosci miedzy
odnotowanq w systemie datq dokonania czynnosci a dokumentem Zrédtowym. W przypadku 37 adnotacji (12,3%)
w bazie podsystemu brak byto dokumentu Zrédtowego potwierdzajgcego dokonanie wpisu, a w 13 przypadkach
(4,3%) w aktach postepowania znajdywat sie dokument Zrédtowy swiadczqcy o dokonaniu czynnosci, brak byto
natomiast odnotowania tej czynnosci w systemie lub w tytule wykonawczym.

® Urzqd Skarbowy w Chorzowie. Odnotowano 7 przypadkdw (11,7%) btednego zaewidencjonowania danych
w podsystemie. W jednym przypadku umorzono postepowanie egzekucyjne i zamknieto tytut wykonawczy w systemie,
bez wydania postanowienia™; w 6 kolejnych przypadkach zamknieto postepowania z wyprzedzeniem w stosunku
do daty wydania postanowieri Naczelnika Urzedu o ich umorzeniu.

e Urzqd Skarbowy w Lesznie. Dla 4 tytutéw (10%) nie odnotowano wykonanych czynnosci zmierzajqcych
do ustalenia: miejsca pobytu lub zamieszkania zobowigzanych, aktualnego miejsca zatrudnienia (pracodawcy)
lub informacdji o pobieranych swiadczeniach emerytalnych lub o posiadanych ruchomosciach i nieruchomosciach.

3.2.3.7. Rozliczenia z ZUS z tytutu wyegzekwowanych wierzytelnosci

Stwierdzono, ze w procesie egzekucji nie wszystkie naleznosci ZUS byly przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych dzielone proporcjonalnie do wyegzekwowanych kwot na naleznosci ZUS i naleznosci

podatkowe.
® Kiedy kwota przeznaczona do podziatu nie wystarcza na zaspokojenie w catosci wszystkich naleznosci, obowiqzuje
ustawowa zasada, wedtug ktdrej naleznosci w dalszej kolejnosci zaspokaja sie dopiero po zupetnym zaspokojeniu
naleznosci wczesniejszej kolejnosci, a gdy kwota nie wystarcza na pokrycie w catosci wszystkich naleznosci tej
samej kolejnosci, naleznosci te zaspokaja sie proporcjonalnie do wysokosci kazdej z nich.

Przypadki nieproporcjonalnego podziatu wyegzekwowanych kwot (do 30% zbadanych) odnotowano
w 5 urzedach skarbowych (31,3% objetych kontrolg).

70 Art. 59 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
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® |l Urzqd Skarbowy w Lublinie. W wyniku prowadzenia egzekucji wobec zobowigzanego A.W., uzyskat kwote
253,1 tys. zt, z ktorej przeznaczyt 1,4% (3,4 tys. z{) na sptate sktadek ZUS, 1,7% (4,4 tys. zt) na sptate naleznosci
PFRON, a 96,9% (245,2 tys. z{) na naleznosci podatkowe.

® |l Urzqd Skarbowy w Bielsku-Biatej. Na podstawie badania 20 tytutéw wykonawczych stwierdzono,
ze wyegzekwowano od podmiotéw, na ktdrych byty one wystawione, 342,7 tys. zt, z ktdrej to kwoty: 30,1%
(103,2 tys. zt) przekazano na naleznosci ZUS, a 67,4% (230,8 tys. z{) na naleznosci podatkowe. Podmioty te, na dzieri
wptywu tytutdw wykonawczych do Urzedu, byty zobowigzane wobec ZUS na kwote 866,5 tys. zt, a wobec Urzedu
Skarbowego — 5974 tys. zt.

® Urzqd Skarbowy w Chorzowie. Z naleznosci w kwocie 627 tys. zt, objetych tytutami skierowanymi do egzekucji
przez ZUS w latach 2012-2013 (I pétrocze), wyegzekwowano kwote 314,9 tys. zt, z ktdrej 17,7% (55,7 tys. zf)
przekazano na naleznosci ZUS, a 82,3% (259,2 tys. zt) na naleznosci podatkowe. Podmioty te, na dzier wptywu
tytutéw wykonawczych do Urzedu, byty zobowiqgzane wobec ZUS na kwote 10.576,3 tys. zI, a wobec Urzedu
Skarbowego - 1.697,8 tys. zt.

® Urzqd Skarbowy w Rybniku. Na podstawie badania 20 tytutéw wykonawczych stwierdzono, ze z wyegzekwowanej
kwoty 372,2 tys. zt, 19,6% (72,9 tys. zt) przekazanych zostato na naleznosci ZUS, a 62,1% (231,1 tys. zt) na naleznosci
podatkowe. Podmioty te, na dziert wptywu do Urzedu tytutdw wykonawczych, byty zobowigzane wobec ZUS
na kwote 2.504,3 tys. zt, a wobec Urzedu Skarbowego — 1.501,6 tys. zt.
Ustalono réowniez, ze nie zawsze wyegzekwowane wierzytelnosci ZUS byty bezzwtocznie odprowadzane
na rachunek Zaktadu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty jednostkowych przypadkéw
odprowadzania z opéznieniem do ZUS przez urzedy skarbowe wyegzekwowanych przez poborcéw
skarbowych srodkéw pienieznych. Nieprawidtowosci takie stwierdzono w 4 urzedach skarbowych
(25% objetych badaniem).

® | Urzqd Skarbowy w Rzeszowie. Po odprowadzeniu przez poborcéw na konto Urzedu sciggniete srodki
pieniezne byty nastepnie ze zwtokq odprowadzane przez Urzqd do ZUS. Zwtoke stwierdzono w 8 przypadkach
(13,3% zbadanych). Naleznosci te przekazano odpowiednio w terminie 23, 36, 21, 20i 50 dni (dotyczy spraw z 2012r.)
oraz 25,22 i 26 dni (sprawy z | pétrocza 2013 r.) od daty ich pobrania.

® Urzqd Skarbowy w Otwocku. W jednym przypadku wyegzekwowang naleznos¢ przekazano do ZUS po uptywie
35 dni od daty wptywu Srodkéw na konto Urzedu.

3.2.3.8. Pozostate ustalenia kontroli

W 3 urzedach skarbowych stwierdzono pojedyncze przypadki przekazywania akt ze zwtoka w sytuacji,
kiedy nastgpita zmiana organu egzekucyjnego, np. w wyniku zbiegu egzekucji lub zmiany miejsca
prowadzenia sprawy.

® Urzqd Skarbowy w Zdunskiej Woli. Zbieg egzekucji administracyjnej z sqdowq — akta sprawy przekazano
komornikowi sqdowemu po 11 miesigcach od doreczenia postanowienia sqdu.

e Urzqd Skarbowy w Tomaszowie Mazowieckim. Akta sprawy przekazano komornikowi sqdowemu z 43-dniowq
zwtokgq.

e Urzqd Skarbowy w Otwocku. W 3 przypadkach tytuty przekazano po 220 dniach, a w jednym — po 204 dniach
od daty uzyskania przez Urzqd informacji o nowym adresie zameldowania zobowiqgzanego.
W przypadku ztozenia zazalenia przez Dyrektora Oddziatu ZUS do Dyrektora Izby Skarbowej
na postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego, stosownie do postanowien art. 133 Kpa,
Naczelnik powinien je przekaza¢ wraz z aktami postepowania w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania.

Urzad Skarbowy w Rybniku. Zazalenie Dyrektora Oddziatu ZUS w Rybniku do Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach przekazane zostato z opdznieniem 13 dni w relacji do obowigzujacego
terminu. Z kolei Naczelnik Il Urzedu Skarbowego w Bielsku-Biatej, zazalenia Dyrektora Oddziatu ZUS
przekazat z op6znieniem wynoszacym od 1 do 26 dni.
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m Organizacja i metodyka kontroli

1) Uzasadnieniem podjecia kontroli byta potrzeba zbadania przyczyn statego wzrostu zalegtosci
z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, pogarszanie sie efektywnosci egzekucji prowadzone;j
przez ZUS, przy prawie dwukrotnie nizszej skutecznosci egzekucji wykonywanej przez urzedy
skarbowe, a takze innych niekorzystnych zjawisk w dziatalnosci ZUS i urzedéw skarbowych,
sygnalizowanych w srodkach masowego przekazu.

2) Podczas kontroli zasiegano informacje w jednostkach nieobjetych kontrola.

3) Przy pobieraniu dla celéw kontroli dokumentéw zawierajgcych dane osobowe™ (ptatnikéw
sktadek zalegajacych z ich wnoszeniem), zostaty one zanonimizowane przez upowaznionych
pracownikow jednostki kontrolowanej, czyli pozbawione cech umozliwiajgcych ustalenie
tozsamosci osob, ktérych dokumenty te dotycza.

4) Kontrole przeprowadzit Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny oraz Delegatury NIK
w: Katowicach, Lublinie, todzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Do dyrektoréw skontrolowanych oddziatéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, naczelnikéw
urzedéw skarbowych oraz Prezesa ZUS skierowano fgcznie 33 wystgpienia pokontrolne’, zawierajgce
78 wnioskéw pokontrolnych. W 4 przypadkach adresaci wystapien skorzystali z prawa ztozenia
zastrzezen do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniach. Lacznie wniesionych 19 zastrzezen,
z ktorych zespoty orzekajace Komisji Rozstrzygajacej NIK oddality w catosci 13 zastrzezen, uznaty
czesciowo 4 i w catosci 2 zastrzezenia.

W odpowiedzi na wystapienia, ich adresaci poinformowali, ze 43 wnioski zrealizowali, 6 nie zostato
zrealizowanych, a 29 jest w fazie realizacji. Wnioski dotyczyty:

1) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:
— ustalenia faktycznego globalnego stanu zadtuzenia pfatnikéw z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne;
— zintensyfikowania prac nad ukonczeniem jednolitej i kompletnej ewidencji analitycznej
rozliczen z ptatnikami;
— zintensyfikowania nadzoru nad oddziatami, w celu zwiekszenia efektywnosci egzekucji
zalegtych sktadek, w tym zapewnienia terminowego wystawiania tytutéw wykonawczych.

2) Dyrektorzy oddziatéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych:

— objecia postepowaniem egzekucyjnym wszystkich niezaptaconych naleznosci z tytutu sktadek;

— terminowego wszczynania postepowan egzekucyjnych;

— przestrzegania termindw wystawiania tytutéw wykonawczych, okreslonych w wewnetrznych
regulacjach;

— wyeliminowania op6znien w podejmowaniu poszczegdlnych czynnosci egzekucyjnych;

— korzystania z uprawnien do kontroli dtuznikdédw w celu ustalenia ich sytuacji majatkowe;j;

— kontynuowania dziatan w celu zwiekszenia efektywnosci egzekucji naleznosci z tytutu sktadek;

— wyeliminowania opdznien w przekazywaniu spraw innym organom egzekucyjnym, w tym
niezwtocznego przekazywania tytutéw do naczelnika urzedu skarbowego w przypadkach
bezskutecznosci prowadzenia wtasnej egzekugji;

— podjecia dziatart wobec urzedéw skarbowych, w celu zwiekszenia efektywnosci egzekucji
prowadzonej przez te urzedy.

71 Art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.).
72 Art. 53 ust. 6 ustawy o NIK.
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3) Naczelnicy urzedéw skarbowych:

niezwtocznego podejmowania czynnosci egzekucyjnych w stosunku do otrzymywanych z ZUS
tytutéw wykonawczych;

przestrzegania zasady podziatu wyegzekwowanych naleznosci w toku prowadzonych
postepowan w sposdb proporcjonalny miedzy wszystkich wierzycieli, bedacych stronami
postepowan;

rzetelnego i biezacego dokumentowania podejmowanych czynnosci w postepowaniu
egzekucyjnym w tytutach wykonawczych oraz w podsystemie Egapoltax;

przekazywania dokumentacji z egzekucji administracyjnej uprawnionym organom bez zbednej
zwioki;

kontynuowania dziatah zmierzajacych do wyeliminowania czynnikéw zmniejszajacych
efektywnosci i sprawnosc prowadzenia postepowan egzekucyjnych;

wykorzystywania wszystkich srodkéw egzekucyjnych w prowadzonych postepowaniach.
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5.1. Analiza stanu prawnego

1) Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

Zaktad jest panstwowag jednostka organizacyjng posiadajgcg osobowos¢ prawng, nad ktdra nadzér,

co do zgodnosci dziatan z przepisami prawa, sprawuje minister wtasciwy ds. zabezpieczenia

spotecznego”. Organami Zaktadu sa: Prezes, Zarzad, ktérego przewodniczacym z urzedu jest Prezes

i Rada Nadzorcza™. Zaktad, w skfad ktérego wchodzi centrala i terenowe jednostki organizacyjne,

realizuje przepisy o ubezpieczeniach spotecznych, m.in. w zakresie:

— stwierdzania i ustalania obowiazku ubezpieczen spotecznych;

— ustalania uprawnien do swiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wypfacania tych swiadczen;
chyba ze na mocy odrebnych przepiséw obowigzki te wykonuja ptatnicy sktadek;

— wymierzania i pobierania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP;

— prowadzenia rozliczen z ptatnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek i wyptacanych przez nich
$wiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen spotecznych lub innych Zrédet;

— prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont pfatnikéw skfadek™.

Statut Zaktadu

Zgodnie ze statutem’® zakres rzeczowy dziatania Centrali Zaktadu obejmuje m.in.:

— dysponowanie Funduszami Ubezpieczen Spotecznych, Emerytur Pomostowych i Rezerwy
Demograficznej;

— prowadzenie rozliczen sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP;

— prowadzenie kont ubezpieczonych i ptatnikéw sktadek;

— prowadzenie rejestrow ubezpieczonych, ptatnikow sktadek, cztonkéw otwartych funduszy
emerytalnych oraz rejestru uprawnionych do $wiadczen zdrowotnych;

— zarzadzanie finansami Zaktadu.

Terenowymi jednostkami organizacyjnymi ZUS sg oddziaty oraz podlegajace im inspektoraty i biura

terenowe. Odziatem Zaktadu kieruje dyrektor, a inspektoratem i biurem terenowym - kierownik. Zakres

rzeczowy dziatania terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu obejmuje w szczegdlnosci:

— stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych;

— ustalanie uprawnien do swiadczen z tytutu ubezpieczen spotecznych i innych swiadczen
zleconych;

— dochodzenie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen oraz naleznych sktadek i optat”.

Konta ubezpieczonych i ptatnikow sktadek

Zaktad prowadzi:

— konta ubezpieczonych i konta ptatnikow sktadek;

Centralne Rejestry: Ubezpieczonych, Ptatnikow Sktadek, Cztonkéw Otwartych Funduszy
Emerytalnych, Otrzymujacych Emerytury z Funduszy Dozywotnich Emerytur Kapitatowych’s;
inne rejestry niezbedne do realizacji zadan okreslonych odrebnymi przepisami”.

73 Art. 66 ust. 12 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

74 Jak wyzej —art. 72.

7> Jak wyzej - art. 68-71.

76 §8ust.1i2oraz§ 10 ust. 1 statutu ZUS, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie nadania statutu ZUS (Dz. U. Nr 18, poz. 93).

77 Jak wyzej— §8ust. 1i2 oraz§ 10 ust. 1.

78 Do dnia 31 stycznia 2014 .

79 Art. 33 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Zaktad zapewnia rzetelnos$¢ i kompletnos¢ informacji gromadzonych na kontach ubezpieczonych
i na kontach pfatnikéw sktadek, natomiast informacje zawarte na koncie ubezpieczonego i koncie
ptatnika sktadek prowadzonych w formie elektronicznej, ktére przekazane zostaty w postaci
dokumentu pisemnego albo elektronicznego, sg srodkiem dowodowym w postepowaniu
administracyjnym i sgdowym z zakresu ubezpieczen spotecznych. Do informacji zawartych
na kontach ubezpieczonych i kontach ptatnikéw sktadek oraz danych zrédtowych bedacych
podstawg zapiséw na tych kontach, stosuje sie przepisy o ochronie danych osobowych®’.

Na koncie pfatnika sktadek prowadzone sa rozliczenia naleznych sktadek, wyptacanych przez
ptatnika zasitkéw oraz zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych podlegajacych zaliczeniu na poczet
sktadek oraz innych sktadek pobieranych przez Zaktad®.

Obowiazki ptatnika sktadek

Ptatnik sktadek jest obowigzany oblicza¢, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢
i optacac¢ nalezne sktadki za kazdy miesigc kalendarzowy. Rozliczenie sktadek oraz wyptaconych
przez ptatnika w tym samym miesigcu zasitkdw oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych
podlegajacych rozliczeniu na poczet sktadek nastepuje w deklaracji rozliczeniowej wedtug
ustalonego wzoru. Deklaracje rozliczeniowa oraz imienne raporty miesieczne ptatnik sktadek
przekazuje bezposrednio do wskazanej przez Zaktad jednostki organizacyjneje2.

Ptatnik sktadek przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowg, imienne raporty
miesieczne oraz optaca sktadki za dany miesiac, nie pézniej niz: do 5 dnia nastepnego miesiaca
- dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych; do 10 dnia nastepnego
miesigca — dla 0s6b fizycznych optacajacych sktadke wytacznie za siebie oraz do 15 dnia nastepnego
miesigca — dla pozostatych ptatnikow.

Sktadki optaca sie na wskazane przez Zaktad rachunki bankowe odrebnymi wptatami, w podziale
na: ubezpieczenia spoteczne; ubezpieczenie zdrowotne; FP i FGSP; FEPS,

Odsetki za zwtoke i dodatkowa optata

Od nieoptaconych w terminie sktadek nalezne sg od ptatnika sktadek odsetki za zwtoke®*.
Odsetek tych nie nalicza sie, jezeli ich wysokos¢ nie przekraczataby 6,60 zt.

W razie nieoptacenia sktadek lub optacenia ich w zanizonej wysokosci Zaktad moze wymierzy¢
ptatnikowi sktadek dodatkowga optate do wysokosci 100% nieoptaconych sktadek. Od decyzji
w sprawie wymierzenia dodatkowej optaty przystuguje odwotanie do sadu®.

Naleznosci z tytutu sktadek

Skfadki oraz odsetki za zwtoke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa optata, zwane
naleznosciami z tytutu sktadek, nieoptacone w terminie, podlegaja $ciagnieciu w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej®®.

80 Jak wyzej - art. 34 ust. 1-3.

81 Jak wyzej —art. 45 ust. 1 pkt 2.

82 Jak wyzej—art. 46 ust. 1-3.

8 Jak wyzej —art. 47 ust. 1 oraz ust. 4 pkt 1-5.

84 Jak wyzej - art. 23 ust. 1-1a. Odsetki sg naliczane i pobierane na zasadach i w wysokosci okreslonych w rozdziale 6
Dziat Il (pn. Odsetki za zwtoke i optata prolongacyjna) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U.z 2012r.,
poz. 749 ze zm.). Przepiséw art. 23 ust. 1 2 nie stosuje sie do sktadek optacanych ze srodkéw FGSP (ust. 4).

85 Jak wyzej - art. 83. Wymierzanie przez Zaktad dodatkowej optaty reguluja przepisy art. 24 ust. 1a-1d, dodane z dniem
31 maja 2012 r przez art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 611). Dotychczas obowiazujacy ust. 1, zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 lipca 2010 r. (Dz. U. Nr 225, poz. 1474), utracit moc obowigzujaca z dniem 31 maja 2012 .

86 Art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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Przedawnienie naleznosci

Naleznosci z tytutu skfadek ulegaja przedawnieniu po uptywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staty
sie wymagalne® — przepis ten obowiazuje od 1 stycznia 2012 r.*; do tego czasu naleznosci z tytutu
sktadek ulegaty przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac od dnia, w ktérym staty sie wymagalne.

Zawieszenie, przerwanie biegu przedawnienia

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych reguluja instytucje zawieszenia oraz przerwania
biegu przedawnienia®. Nie ulegajg przedawnieniu naleznosci z tytutu sktadek zabezpieczone hipoteka
lub zastawem, jednakze po uptywie terminu przedawnienia naleznosci te moga byc¢ egzekwowane tylko
z przedmiotu hipoteki lub zastawu do wysokosci zalegtych sktadek i odsetek za zwtoke liczonych
do dnia przedawnienia.

Bieg terminu przedawnienia nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu od dnia zawarcia
umowy®’, do dnia terminu ptatnosci odroczonej naleznosci z tytutu sktadek lub ostatniej raty. Bieg
terminu przedawnienia zostaje zawieszony od dnia podjecia pierwszej czynnosci zmierzajacej
do wyegzekwowania naleznosci z tytutu skfadek, o ktérej dtuznik zostat zawiadomiony, do dnia
zakonczenia postepowania egzekucyjnego.

Bieg terminu przedawnienia przerywa ogtoszenie upadtosci. Po przerwaniu bieg terminu
przedawnienia rozpoczyna sie na nowo od dnia nastepujacego po dniu uprawomocnienia sie
postanowienia o ukonczeniu postepowania upadtosciowego lub jego umorzeniu.

Przedawnienie naleznosci z tytutu sktadek wynikajacych z decyzji o odpowiedzialnosci osoby
trzeciej lub nastepcy prawnego nastepuje po uptywie 5 lat, liczac od korca roku kalendarzowego,
w ktérym decyzje wydano.

Bieg terminu przedawnienia zawiesza sie, jezeli wydanie decyzji jest uzaleznione od rozstrzygniecia
zagadnienia wstepnego przez inny organ lub sad. Zawieszenie biegu terminu przedawnienia trwa
do dnia, w ktérym decyzja innego organu stata sie ostateczna lub orzeczenie sagdu uprawomocnito sie,
nie dtuzej jednak niz przez 2 lata.

W wypadku wydania przez Zaktad decyzji ustalajacej obowigzek podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania sktadek, bieg terminu
przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktérym decyzja stata
sie prawomocna. Bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia $mierci spadkodawcy
do dnia uprawomocnienia sie postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestrowania
aktu poswiadczenia dziedziczenia, nie dtuzej jednak niz do dnia, w ktérym uptynety 2 lata od smierci
spadkodawcy.

Wylaczenie naleznosci ZUS z postepowania uktadowego

Naleznosci z tytutu sktadek sg wytgczone z postepowania uktadowego®. Zaktad moze wyrazi¢ zgode
na objecie uktadem naleznosci z tytutu sktadek finansowane przez ptatnika sktadek. Sptata naleznosci
z tytutu skfadek, ktére zostaty objete ukladem, moze polega¢ wytacznie na roztozeniu na raty®.

87 Art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
88 Zmieniony przez art. 11 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli
i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 232, poz. 1378).

89 Art. 24 ust. 5, ust. 5a-5f i ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
90 Jak wyzej — art. 29 ust. 1a. Odroczenie terminu pfatnosci naleznosci i roztozenie jej na raty nastepuje w formie umowy.

91 Jak wyzej - art. 25 ust. 1. Postepowanie uktadowe okreslajg przepisy ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe
inaprawcze (Dz. U.z 2012 r.,, poz. 1112 ze zm.).

92 Jak wyzej - art. 25 ust. 2-3. Roztozenie na raty odbywa sie na zasadach okreslonych w Prawie upadtosciowym i naprawczym.
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Hipoteka przymusowa na nieruchomosciach dtuznika

Zaktad ma prawo wystagpienia z wnioskiem o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci dtuznika
zalegajacego z optata naleznosci z tytutu sktadek takze wtedy, gdy dtuznikiem jest paristwowa
jednostka organizacyjna niebedaca jednostka budzetowq. Wystawione przez Zaktad dokumenty
stwierdzajace istnienie naleznosci z tytutu sktadek oraz jej wysokos¢ sg podstawg wpisu hipoteki
do ksiegi wieczystej nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ zobowigzanego. Jezeli nieruchomos¢
nie posiada ksiegi wieczystej, zabezpieczenie jest dokonywane przez ztozenie tych dokumentéow
do zbioru dokumentéw. Naleznosci z tytutu sktadek sg zabezpieczane hipoteka przymusowa
na wszystkich nieruchomosciach dtuznika. Podstawg ustanowienia hipoteki przymusowej jest
doreczona decyzja o okresleniu wysokosci naleznosci z tytutu sktadek, o odpowiedzialnosci osoby
trzeciej lub o odpowiedzialnosci nastepcy prawnego®.

Hipoteke przymusowg mozna ustanowi¢ na:

— czesci utamkowej nieruchomosci, jezeli stanowi udziat dtuznika;

— nieruchomosci stanowigcej przedmiot wspétwiasnosci tagcznej dtuznika i jego matzonka;

— nieruchomosci stanowigcej przedmiot wspdtwiasnosci tacznej wspdlnikow spotki cywilnej
lub czes¢ utamkowa nieruchomosci stanowigca udziat wspdlnikéw spétki cywilnej — w wypadku
gdy dtuznikiem jest spotka;

— prawie uzytkowania wieczystego wraz z budynkami i urzagdzeniami na uzytkowanym gruncie
stanowigcymi wiasnos¢ uzytkownika wieczystego;

— spotdzielczym wihasnosciowym prawie do lokalu;

— wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka;

— statku morskim lub statku morskim w budowie wpisanym do rejestru okretowego®.

Wyjawienie nieruchomosci i praw majatkowych

Na zadanie Zaktadu lub kierownika terenowej jednostki organizacyjnej Zaktadu bedacego
jednoczes$nie organem egzekucyjnym dtuznik obowigzany jest do wyjawienia nieruchomosci
oraz przystugujacych mu praw majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowe;j
lub zastawu, jezeli zdowoddéw zgromadzonych w postepowaniu wynika, ze naleznosci z tytutu
sktadek moga zostac¢ nieoptacone®.

Wyjawienia dokonuje sie w formie oswiadczenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznania. Przed odebraniem os$wiadczenia Zaktad lub kierownik terenowej
jednostki organizacyjnej bedacej jednoczesnie organem egzekucyjnym jest obowigzany uprzedzi¢
dtuznika o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Zadanie wyjawienia stosuje sie®® do:
— matzonka, nastepcow prawnych i 0séb trzecich odpowiadajacych za zadtuzenie ptatnika
sktadek;
— 0s0b, ktére pobraty nienalezne swiadczenia, ptatnikdw sktadek lub innych podmiotéw
zobowiazanych do zwrotu nienaleznych swiadczen”, z wyjatkiem przypadku, gdy nienalezne
$wiadczenia podlegaja potraceniu z biezagco wyptacanych swiadczen.

93 Art. 26 ust. 1-3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

94 Jak wyzej — art. 26 ust. 3a—-3b. Zgodnie z art. 26 ust. 4, do hipoteki przymusowej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
- Ordynacja podatkowa.

95 Jak wyzej —art. 26 ust. 5.
% Jak wyzej —art. 26 ust. 6.

97 Jak wyzej - o ktérych mowa w art. 84 (dotyczy swiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz innych pienieznych swiadczen
wyptacanych przez ZUS na mocy odrebnych przepiséw).
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Zastaw na rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych

Naleznosci z tytutu sktadek sg zabezpieczone ustawowym prawem zastawu na wszystkich bedacych
wiasnoscia dtuznika oraz stanowigcych wspotwiasnosé taczna dtuznika i jego matzonka rzeczach
ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych?.

Umorzenia

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych daje Zaktadowi mozliwos$¢ umarzania w catosci
lub w czesci naleznosci z tytutu sktadek. Umorzenie naleznosci moze mie¢ miejsce tylko w przypadku
ich catkowitej niesciggalnosci, tj. gdy®:

— dtuznik zmart nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci niepodlegajace
egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw albo pozostawit przedmioty codziennego
uzytku domowego, ktérych fgczna wartos¢ nie przekracza kwoty stanowigcej trzykrotnos¢
przecietnego wynagrodzenia i jednoczesnie brak jest nastepcow prawnych oraz nie ma
mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie;

— sad oddalit wniosek o ogtoszenie upadtosci dtuznika lub umorzyt postepowanie upadtosciowe';

— nastgpito zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego
mozna egzekwowac naleznosci, matzonka, nastepcéw prawnych, mozliwosci przeniesienia
odpowiedzialnosci na osoby trzecie';

— nie nastapito zaspokojenie naleznosci w zakonczonym postepowaniu likwidacyjnym;

— wysokos$¢ nieoptaconej sktadki nie przekracza kwoty kosztéw upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym;

— naczelnik urzedu skarbowego lub komornik sgdowy stwierdzit brak majatku, z ktérego mozna
prowadzi¢ egzekucje;

— jestoczywiste, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwot przekraczajacych wydatki
egzekucyjne.

Umorzenie sktadek powoduje takze umorzenie odsetek za zwtoke, kosztéw upomnienia
i dodatkowej optaty'®.

Umorzenia - tryb szczeg6iny

Naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne ubezpieczonych bedacych réwnoczesnie
ptatnikami sktadek na te ubezpieczenia moga by¢ w uzasadnionych przypadkach umarzane mimo
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braku ich catkowitej nieciggalnosci'®.

Zakfad moze umorzy¢ naleznosci z tytutu sktadek, jezeli zobowigzany wykaze, ze ze wzgledu na stan
majatkowy i sytuacje rodzinna nie jest w stanie optaci¢ tych naleznosci, poniewaz pociagnetoby
to zbyt ciezkie skutki dla zobowigzanego i jego rodziny, w szczegdlnosci w przypadku'*:

98 Jak wyzej — art. 27 ust. 1. Art. 27 ust. 2 stanowi, iz do zastawu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa dotyczace zastawow skarbowych. a art. 27 ust. 2a, ze zastaw wpisuje sie do rejestru zastawdw skarbowych
prowadzonego na podstawie art. 43 Ordynacji podatkowe;j.

99 Art. 28 ust. 1-3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

100 7 przyczyn, o ktérych mowa w art. 13 i art. 361 pkt 1 ustawy - Prawo upadtosciowe i naprawcze.
101 W rozumieniu przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa.

102 Art. 28 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

103 Jak wyzej — art. 28 ust. 3a.

104 Par. 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych
zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365). Rozporzadzenie wydano
na podstawie art. 28 ust. 3b ustawy jak wyzej. Okresla zasady umarzania, z uwzglednieniem przestanek uzasadniajacych
umorzenie, ze wzgledu na wazny interes osoby zobowigzanej do optacenia naleznosci z tytutu sktadek oraz stan finanséw
ubezpieczen spotecznych.
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— gdy opfacenie naleznosci z tytutu sktadek pozbawitoby zobowiagzanego i jego rodzine
mozliwosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych;

— poniesienia strat materialnych w wyniku kleski zywiotowej lub innego nadzwyczajnego
zdarzenia powodujacych, ze optacenie naleznosci z tytutu sktadek mogtoby pozbawi¢
zobowigzanego mozliwosci dalszego prowadzenia dziatalnosci;

— przewlektej choroby zobowigzanego lub koniecznosci sprawowania opieki nad przewlekle
chorym cztonkiem rodziny, pozbawiajacej zobowigzanego mozliwosci uzyskiwania dochodu
umozliwiajacego optacenie naleznosci.

Ulgi w sptacie naleznosci - odroczenie sptaty, raty

Ze wzgledow gospodarczych lub innych przyczyn zastugujacych na uwzglednienie, Zaktad moze
- na wniosek dtuznika — odroczy¢ termin ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek oraz roztozy¢
naleznosci na raty, uwzgledniajac mozliwosci ptatnicze dtuznika i stan finanséw ubezpieczen
spotecznych. Odroczenie terminu pfatnosci moze dotyczy¢ jedynie naleznosci finansowanej przez
ptatnika sktadek. Odroczenie terminu ptatnosci naleznosci z tytutu sktadek i roztozenie naleznosci
na raty nastepuje w formie umowy. Za czynnosci te Zaktad ustala optate prolongacyjna'®.
Od sktadek, ktére roztozono na raty, nie nalicza sie odsetek za zwtoke poczawszy od nastepnego
dnia po dniu wptywu wniosku o udzielenie tych ulg'®. Jezeli dtuznik nie sptaci w terminie ustalonych

przez Zaktad rat, pozostata kwota staje sie natychmiast wymagalna wraz z odsetkami za zwtoke'”.

Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych wymienia przepisy Ordynacji podatkowa, ktére maja
zastosowanie do naleznosci z tytutu skfadek'.

Sktadki na FP, FGSP, FEP i UZ

Do sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji,
wymierzania odsetek za zwtoke i dodatkowej optaty, przepiséw karnych, dokonywania
zabezpieczen na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach zbywalnych dtuznika,
odpowiedzialnosci 0séb trzecich i spadkobiercéw oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace sktadek na ubezpieczenia spoteczne'”.

Uprawnienia kontrolne ZUS

Zaktad posiada uprawnienia do kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecznych.
Kontrola moze obejmowac w szczegdlnosci:
— zgtaszanie do ubezpieczen spotecznych;
— prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania, potracania i optacania sktadek oraz innych sktadek i wptat,
do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad;
— ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych $wiadczen
oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu;

105 Art. 29 ust. 4 ustawy j o systemie ubezpieczen spotecznych. Optate prolongacyjna ustala sie na zasadach i w wysokosci
przewidzianej w art. 57-58 Ordynacji podatkowej dla podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

106 Art. 29 ust. 1-1ai 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

107 Jak wyzej — art. 29 ust. 3. Odsetki za zwtoke sg naliczane na zasadach okreslonych w ustawie — Ordynacja podatkowa.

108 Jak wyzej — art. 31. Przepisy, o ktorych jest mowa, to: art. 12, art. 26, art. 29 § 1i 2, art. 33, art. 333, art. 33b, art. 51 § 1, art. 55,
art.5981pkt1,3,4,8i9,art.6081,art.6181,art.628§1,3-5,art. 728 1 pkt 1i4i§2,art. 738 1 pkt1i5,art. 77b § 1i 2,
art. 91, art. 93, art. 93a-93¢, art. 93e, art. 94, art. 97 § 1, art. 98 § 1i 2 pkt 1,2, 5i 7, art. 100, art. 101, art. 105 § 11i 2, art. 106
§1i2,art.1078§1,1a,i2 pkt2i4,art. 108§ 1i4,art. 1108 1,8 2 pkt 2, § 3,art. 111 § 1-4i 5 pkt 1, art. 112, art. 113, art. 114,
art. 115, art. 116, art. 1164, art. 117, art. 118 § 1i 2 oraz art. 119.

109 Art. 32 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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— prawidtowos¢ i terminowos¢ opracowywania wnioskéw o swiadczenia emerytalne i rentowe;

— wystawianie zaswiadczen lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen spotecznych;

— dokonywanie ogledzin sktadnikéw majatku ptatnikéw sktadek zalegajacych z optata naleznosci
z tytutu skfadek™.

Izby i urzedy skarbowe sg obowiagzane przekazywa¢ Zaktadowi informacje o stwierdzonych
przypadkach naruszenia przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych™; ponadto organy kontroli,
rewizji i inspekcji dziatajgce w administracji rzgdowej i samorzadzie terytorialnym sg zobowigzane

do udostepniania Zaktadowi, na jego wniosek, wynikéw kontroli przeprowadzonych przez te organy™.

Odpowiedzialnos¢ karna

Za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy okreslona zostata odpowiedzialno$¢™. Kto, jako
ptatnik sktadek albo osoba obowigzania do dziatania w imieniu ptatnika:
— nie dopetnia obowiagzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przewidzianym
przepisami terminie™;
— nie zgtasza wymaganych ustawg danych lub zgtasza nieprawdziwe dane albo udziela w tych
sprawach nieprawdziwych wyjasnien lub odmawia ich udzielenia;
— udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli;
— nie dopetnia obowigzku wyptacania swiadczen z ubezpieczen spotecznych i zasitkow
finansowanych z budzetu panstwa albo wyptaca je nienaleznie;
— nie prowadzi dokumentacji zwigzanej z obliczaniem sktadek oraz z wyptata swiadczen
z ubezpieczen spotecznych;
— nie dopetnia obowiazku przesytania deklaracji rozliczeniowych oraz imiennych raportéw
miesiecznych w przewidzianym terminie;
— nie stwierdza nieprawidtowosci w imiennym raporcie miesiecznym'>;
— nie dopetnia obowigzku przekazywania dokumentéw zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym™?;
podlega karze grzywny do 5 tys. zt.
2) Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
Egzekucji administracyjnej podlegajg m.in."":
— podatki, optaty i inne naleznosci, do ktérych stosuje sie przepisy dziatu Ill ustawy - Ordynacja
podatkowa;
— grzywny i kary pieniezne wymierzane przez organy administracji publicznej;
— naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie innych ustaw;
— woptaty na rzecz funduszy celowych utworzonych na podstawie odrebnych przepisow.

10 Jak wyzej — art. 86 ust. 2 ustawy.

M Dotyczy w szczegdlnosci przypadkow zatajania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub rzeczywistych rozmiaréw
tej dziatalnosci (art. 113 Ordynacji podatkowej).

M2 Art. 96 ust. 1i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
"3 Jak wyzej - art. 98.

"4 Pkt 1a dodany przez art. 2 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 10 maja 2012 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, zmieniajacej m.in. ustawe z dniem 31 maja 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r., poz. 611).

M5 W terminie okreslonym w art. 47 ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
16 W formie okreslonej w art. 47a ust. 1 2 ustawy jak wyzej.
"7 Art.2§ 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z 2012 r., poz. 1015 ze zm.).



ZALACZNIKI

W razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku, wierzyciel powinien podjac
czynnosci zmierzajace do zastosowania sSrodkéw egzekucyjnych™. Na bezczynnos¢ wierzyciela
w podejmowaniu czynnosci, o ktérych mowa wyzej, stuzy skarga podmiotowi, ktérego interes
prawny lub faktyczny zostat naruszony w wyniku niewykonania obowiazku oraz organowi
zainteresowanemu wykonaniem obowigzku. Postanowienie w sprawie skargi wydaje organ

wyzszego stopnia. Na postanowienie oddalajgce skarge przystuguje zazalenie™.

Egzekucja administracyjna moze byc¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowiagzku, przestat mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego,
chyba ze przepisy szczegdlne inaczej stanowia. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete

dopiero po uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia'.

O ile przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie stanowig inaczej,
rozstrzygniecie i zajmowane przez organ egzekucyjny lub wierzyciela stanowisko w sprawach
dotyczacych postepowania egzekucyjnego nastepuje w formie postanowienia. Na postanowienie
to stuzy zazalenie, jezeli niniejsza ustawa lub Kodeks postepowania administracyjnego tak stanowi.
Zazalenie wnosi sie do organu odwotawczego za posrednictwem organu egzekucyjnego w terminie

7 dni od dnia doreczenia lub ogtoszenia postanowienia™'.

Jezeli przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji nie stanowig inaczej,
w postepowaniu egzekucyjnym maja odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego™.

Naczelnik urzedu skarbowego jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania
wszystkich srodkéw egzekucyjnych w egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych'.
Uprawnienia organu egzekucyjnego przystuguja takze dyrektorowi oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych™, do stosowania egzekucji:

— zwynagrodzenia za prace;

— ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego;

— zrenty socjalnej;

— zwierzytelnosci pienieznych;

— zrachunkéw bankowych;

w egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i naleznosci pochodnych od sktadek oraz nienaleznie pobranych swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego lub innych swiadczen wyptacanych przez ten oddziat, ktére nie mogg by¢ potragcane
z biezacych swiadczen.

Nadzo6r nad egzekucja administracyjng sprawuja organy wyzszego stopnia w stosunku do organéw
witasciwych do wykonywania tej egzekucji™. Minister wiasciwy ds. finanséw publicznych sprawuje
zwierzchni nadzér i kontrole przestrzegania w toku czynnosci egzekucyjnych przepiséw ustawy
przez wierzycieli i organy egzekucyjne w zakresie egzekucji naleznosci pienieznych™,

8 Jak wyzej-art.6§ 1.

9 Jak wyzej—art. 6 § 1a.

120 Art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
21 Jak wyzej—art. 17 § 1.

122 Jak wyzej - art. 18.

123 Jak wyzej - art. 19 § 1 (Dziat |, rozdziat 2), z zastrzezeniem § 2-8.
124 Jak wyzej - art. 19 § 4.

125 Jak wyzej—art.23§ 1.

126 Jak wyzej—art. 258§ 1.
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Postepowanie egzekucyjne jest wszczynane na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego
przez niego tytutu wykonawczego, sporzadzonego wedtug okreslonego wzoru™. Jezeli wierzyciel
jest jednoczesnie organem egzekucyjnym, przystepuje z urzedu do egzekucji na podstawie tytutu
wykonawczego przez siebie wystawionego'™®. Wszczecie egzekucji administracyjnej'® nastepuje
z chwila doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego lub doreczenia dtuznikowi
zajetej wierzytelnos$ci zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci lub innego prawa majatkowego,
jezeli to doreczenie nastgpito przed doreczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego.

We wniosku o wszczecie egzekucji administracyjnej wierzyciel moze wskazac srodek egzekucyjny.
Wierzyciel powinien wskaza¢ srodek egzekucyjny, gdy wniosek dotyczy egzekucji obowigzku
o charakterze niepienieznym™°. W przypadku przejscia obowigzku objetego tytutem wykonawczym
na nastepce prawnego zobowigzanego, postepowanie egzekucyjne jest kontynuowane, a dokonane
czynnosci egzekucyjne pozostajg w mocy. Zastosowanie dalszych srodkéw egzekucyjnych moze
jednak nastapic po wystawieniu przez wierzyciela nowego tytutu wykonawczego i skierowaniu go
do organu egzekucyjnego wraz z urzedowym dokumentem wykazujacym przejscie dochodzonego

obowiazku na nastepce prawnego®'.

Organ egzekucyjny bada z urzedu dopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej; organ ten
nie jest natomiast uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obowiazku objetego tytutem
wykonawczym™. Jezeli obowigzek, ktérego dotyczy tytut wykonawczy, nie podlega egzekucji
administracyjnej lub tytut wykonawczy nie spetnia okreslonych wymogéw'™? organ egzekucyjny
nie przystepuje do egzekucji, zwracajac tytut wierzycielowi. Na postanowienie organu
egzekucyjnego o zwrocie tytutu wykonawczego przystuguje wierzycielowi, niebedgcemu

jednoczes$nie organem egzekucyjnym, zazalenie®™”.

Organ egzekucyjny w egzekucji obowigzku o charakterze niepienieznym moze zastosowac inny
srodek egzekucyjny niz wskazany we wniosku, jezeli jest mniej uciagzliwy dla zobowigzanego,
a prowadzi bezposrednio do wykonania obowigzku. O powyzszym organ egzekucyjny zawiadamia
wierzyciela niebedacego jednoczesnie organem egzekucyjnym'.

Organ egzekucyjny moze zleci¢ organowi rekwizycyjnemu wykonanie czynnosci egzekucyjnych
w zakresie sktadnikéw majatku zobowigzanego znajdujacych sie na terenie dziatania tego organu®™®.
Organ rekwizycyjny wykonuje prawa i obowigzki organu egzekucyjnego w zakresie zleconych
czynnosci egzekucyjnych™.

Organ egzekucyjny lub egzekutor, przystepujac do czynnosci egzekucyjnych, dorecza

zobowigzanemu odpis tytutu wykonawczego, o ile nie zostat wczesniej doreczony™:,

127 Jak wyzej - art. 26 § 1.

128 Jak wyzej - art. 26 § 4.

129 Jak wyzej —art. 26 § 5.

130 Jak wyzej — art. 28.

131 Art. 28a ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
132 Jak wyzej—art.29§ 1.

133 Art. 27 § 1i 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
134 Jak wyzej — art. 29 § 2, w brzmieniu sprzed 21 listopada 2013 r.
135 Jak wyzej — art. 30.

136 Jak wyzej—art. 31§ 1.

137 Jak wyzej —art. 31 § 1a.

138 Jak wyzej - art. 32.
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Srodkami egzekucyjnymi®® w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym naleznosci pienieznych
jest egzekucja: z pieniedzy; z wynagrodzenia za prace; ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego
oraz ubezpieczenia spotecznego, a takze z renty socjalnej; z rachunkéw bankowych; z innych
wierzytelnosci pienieznych; z praw z instrumentéw finansowych w rozumieniu przepiséw o obrocie
instrumentami finansowymi, zapisanych na rachunku papieréw wartosciowych lub innym rachunku,
oraz z wierzytelnosci z rachunku pienieznego stuzacego do obstugi takich rachunkéw; z papieréow
wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw wartosciowych; z weksla; z autorskich
praw majatkowych i praw pokrewnych oraz z praw wtasnosci przemystowej; z udziatu w spotce
z ograniczong odpowiedzialnoscia; z pozostatych praw majatkowych; z ruchomosci i nieruchomosci.

Zakres srodkow egzekucyjnych, ktérymi dysponuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w prowadzonej
przez siebie egzekucji administracyjnej jest ograniczony — wyfacznie z wynagrodzenia za prace,
ze Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, z renty socjalnej, z wierzytelnosci pienieznych
oraz z rachunkéw bankowych.

Zobowigzany ma do dyspozycji dwa srodki zaskarzenia czynnosci organu egzekucyjnego - zarzut
i skarge.

Podstawa zarzutu'® moze by¢ m.in.:

— wykonanie lub umorzenie w catosci albo w czesci obowigzku, przedawnienie, wygasniecie
albo nieistnienie obowigzku;

— odroczenie terminu wykonania obowigzku albo brak wymagalnosci obowiazku z innego
powodu, roztozenie na raty spfaty naleznosci pienieznej;

— niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej lub zastosowanego srodka egzekucyjnego;

— zastosowanie zbyt ucigzliwego srodka egzekucyjnego;

— prowadzenie egzekugji przez niewtasciwy organ egzekucyjny.

Zobowigzanemu przystuguje skarga na czynnosci organu egzekucyjnego lub egzekutora i skarga
na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego™'. Na przewlektos¢ postepowania egzekucyjnego
skarga przystuguje réwniez wierzycielowi niebedgcemu jednoczesnie organem egzekucyjnym, a takze
podmiotowi, ktérego interes prawny lub faktyczny zostat naruszony w wyniku niewykonania obowiazku
oraz organowi zainteresowanemu w wykonaniu obowiagzku'? Wniesienie skargi nie wstrzymuje
postepowania egzekucyjnego. Organ egzekucyjny lub organ nadzoru moze jednak, w drodze
postanowienia, wstrzymac w uzasadnionych przypadkach prowadzenie postepowania egzekucyjnego'.

Minister Finanséw, realizujagc upowaznienie zawarte w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
+144

w administracji'**, uregulowat niektére kwestie zwigzane z kosztami upomnienia'’, okreslit ich

wysokos$¢™¢, a Rada Ministrow wysokos$¢ odsetek ustawowych'.,

139 Jak wyzej - art. 1a pkt 12 lit. a.

140 Art. 33 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

41 Jak wyzej—art. 54§ 1.

142 Jak wyzej—art. 54 § 2.

143 Art. 54 § 6 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
144 Jak wyzej - art. 64-66.

145 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.); §§ 14-15 (Rozdziat IV Wydatki egzekucyjne).

146 O ktorym mowa w art. 15 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci kosztéw upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego
przed wszczeciem egzekucji administracyjnej (Dz. U. Nr 137, poz. 1543).

147 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci odsetek ustawowych
(Dz. U.Nr 220, poz. 1434).
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W zakresie termindw w prowadzeniu postepowania egzekucyjnego zastosowanie maja przepisy
Kpa'® Stanowiag one, ze organy administracyjne obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej
zwitoki™®. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastapic nie
pozniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pozniej niz w ciggu dwoch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za$ w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca
od dnia otrzymania odwotania™".

3) Ustawa o urzedach i izbach skarbowych

Do zakresu dziatania naczelnikéw urzedéw skarbowych nalezy m.in.:

ustalanie lub okreslanie i pob6r podatkéw oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych,
jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkéw
i naleznosci budzetowych, ktorych ustalanie lub okresdlanie i pob6r nalezy do innych organéw;
— rejestrowanie podatnikéw oraz przyjmowanie deklaracji podatkowych;

— wykonywanie kontroli podatkowej;

— wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;

— wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach™'

Do zakresu dziatania dyrektoréw izb skarbowych nalezy natomiast nadzér nad urzedami skarbowymi,
rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do urzedéw skarbowych
oraz wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach™ Izba skarbowa jest organem

wyzszego stopnia w stosunku do urzedu skarbowego™.

4) Umarzanie zobowiazan z tytutu skladek przejetych od SPZOZ

Od 1 lipca 2011 r. istnieje mozliwos¢ umarzania podmiotom przeksztatcajgcym samodzielny publiczny

zakfad opieki zdrowotnej w spotke kapitatowa (do 31 grudnia 2013 r.) zobowigzan przejetych od tych

zaktadéw™*. Umorzeniu podlegaja'* znane na dzier 31 grudnia 2009 r. zobowigzania podmiotu

tworzacego przejete od samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wraz z odsetkami m.in.:

— ztytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej przez pfatnika oraz na Fundusz
Pracy, z wyjatkiem sktadek na ubezpieczenie emerytalne;

— ztytutu odsetek za zwtoke, optaty prolongacyjnej, optaty dodatkowej, kosztéw upomnienia®®.

Umorzeniu podlegaja réwniez™: zobowigzania™®, w stosunku do ktérych do dnia przeksztatcenia
- wpisania tej spotki do rejestru przedsiebiorcow™, zostaty wydane decyzje rozktadajace ich sptate
na raty lub odraczajace termin ich ptatnosci, albo gdy zobowigzania te stanowia naleznosci sporne;

optaty prolongacyjne' i koszty egzekucyjne''.

148 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r,, poz. 267).
149 Jak wyzej—art.358 1.

150 Jak wyzej —art. 35§ 3.

151 Art. 5 ust. 6 ustawy z 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U.z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 ze zm.).
152 Art. 5 ust. 7 ustawy o urzedach i izbach skarbowych.

153 Jak wyzej - art. 5 ust. 8.

154 Art. 190 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 poz. 217.).

155 Jak wyzej —art. 191.

156 Jak wyzej — od zalegtosci wymienionych w art. 191 pkt 1-6.

157 Jak wyzej —art. 192 ust. 1.

158 Jak wyzej —art. 191.

159 Jak wyzej - art. 80 ust. 1.

160 Jak wyzej — ustalone w zwigzku z decyzjami, o ktérych mowa w pkt 1.

161 Jak wyzej — dotyczace zobowiazan z tytutéw wymienionych w art. 191.
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Umorzeniu nie podlegaja zobowigzania z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i sktadek
na Fundusz Pracy - okre$lone w wyniku postepowania kontrolnego, jezeli zalegtosci te okreslone
zostaty w zwigzku z dokonywaniem czynnosci prawnych majacych na celu obejscie przepiséw
podatkowych, o naleznosciach celnych, o ubezpieczeniach spotecznych lub przepiséw dotyczacych
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wymiaru i poboru tych naleznosci'®.
5) Abolicja zalegtych sktadek

Z dniem 15 stycznia 2013 r. zaczety obowigzywac przepisy umozliwiajgce umorzenie naleznosci

z tytutu nieoptaconych sktadek'. Uprawnione do ztozenia wniosku w tej sprawie sa:

— osoby podlegajace w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r. obowigzkowo ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci,
tj. pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej
lub innych przepiséw szczegdlnych, dziatalnosci tworczej lub artystycznej, badz dziatalnosci
w zakresie wolnego zawodu, albo jako wspdélnik jednoosobowej sp6tki z ograniczona
odpowiedzialnoscig lub wspdlinik spétki jawnej, komandytowej, partnerskiej'*;

— spadkobiercy i osoby trzecie wobec ktérych ZUS wydat decyzje o przeniesieniu odpowiedzialnosci
za zobowigzania pfatnika z tytutu nieoptaconych przez niego sktadek na jego wtasne ubezpieczenia
za okres od 1 stycznia 1999 r. do 28 lutego 2009 r.'®.

166,

Umorzeniu podlegaja naleznosci z tytutu'®®:

— sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, za okres od 1 stycznia 1999 .
do 28 lutego 2009 r., za osoby obowigzkowo podlegajace tym ubezpieczeniom z tytutu
prowadzonej dziatalnosci;

— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy za okres, za ktéry zostang umorzone sktadki
na ubezpieczenia spoteczne;

— odsetki za zwtoke naliczone od skfadek podlegajacych umorzeniu;

— optaty prolongacyjnej, optaty dodatkowej, kosztow upomnienia oraz kosztow egzekucyjnych
naliczonych od naleznosci podlegajacych umorzeniu.

1167,

Warunki umorzenia naleznosci'®”

— nieposiadanie na dzien wydania decyzji o umorzeniu naleznosci niepodlegajacych umorzeniu
za wyjatkiem naleznosci z tytutu sktadek za okres do 31 grudnia 1998 r. badz tez:

— sptata naleznosci niepodlegajacych umorzeniu w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia
sie decyzji okreslajacej warunki umorzenia lub w terminie wynikajagcym z zawartej umowy
o roztozeniu zadtuzenia na raty.

Osoby uprawnione mogag ztozy¢ wniosek o0 umorzenie naleznosci w terminie 24 miesiecy od dnia

wejscia w zycie ustawy'®®. ZUS wydaje decyzje okreslajgcg warunki umorzenia, w ktérej ustala takze

kwoty naleznosci'®, z wytaczeniem kosztéw egzekucyjnych™.

162 Jak wyzej — art. 192 ust. 2 pkt 2.

163 Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalnos$¢ (Dz. U.z 2012 r., poz. 1551).

164 Jak wyzej — art. 1 ust. 1.

165 Jak wyzej —art. 2 ust. 1.

166 Jak wyzej—art. T ust. 1i6.

167 Jak wyzej — art. 1 ust. 101 11.

168 Jak wyzej - art. 1 ust. 4.

169 Jak wyzej — o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 6.
170 Jak wyzej — art. 1 ust. 8.




ZALtACZNIKI

6) Pomoc publiczna

Umorzenie, ulga lub zmiana warunkéw udzielonej ulgi przez ZUS stanowi pomoc publiczng, o ktorej
mowa w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)"". Zasady postepowania w sprawach

dotyczacych pomocy publicznej okresla ustawa'?

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, system pomocy publicznej opiera sie na wyjatkach

od reguty, ktorg jest generalny zakaz udzielania pomocy ze srodkéw publicznych.

TFUE wskazuje na sytuacje, w wypadku ktérych, po spetnieniu okreslonych warunkéw, pomoc

uwaza sie za dopuszczalng"”. Dotyczy to:

— pomocy socjalnej dla indywidualnych konsumentéw (przyznawanej bez dyskryminacji
co do pochodzenia produktéw);

— pomocy na naprawe szkdéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi, przy czym jej udzielenie zwigzane jest z obowigzkiem notyfikacji i zatwierdzenia
przez Komisje Europejska;

— pomocy przyznawanej gospodarce niektorych regionéw Republiki Federalnej Niemiec
dotknietych podziatem Niemiec.

Zwolnienia warunkowe od zakazu stosowania pomocy publicznej mozna zaliczy¢ do pieciu

kategorii*:

— pomocy przeznaczonej na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktérych poziom
zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktérych istnieje powazny stan niedostatecznego
zatrudnienia;

— pomocy przeznaczonej na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowiacych przedmiot
wspoélnego europejskiego zainteresowania lub majacej na celu zaradzenie powaznym
zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego;

— pomocy przeznaczonej na utatwiane rozwoju niektérych dziatan gospodarczych lub niektorych
regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspoélnym interesem;

— pomocy przeznaczonej na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej i konkurencji w Unii Europejskiej w zakresie sprzecznym
ze wspolnym interesem;

— innych kategorii pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzjg, stanowigc na wniosek Komisji
Europejskiej.

Ponadto, do wyjatkéw zaliczy¢ nalezy pomoc publiczng udzielang w ramach zasady de minimis.

Stanowi ona niewielkg warto$¢, przez co nie powoduje zaktécenia konkurencji w wymiarze

unijnym. Nie stanowi ona pomocy publicznej”* oraz nie podlega obowigzkowi notyfikacji Komisji

Europejskiej.

71 Wersja skonsolidowana traktatu — Dz. U. UE C 83 z dnia 30 marca 2010 r. Por. art. 107 ust. 1. Stanowi on, Zze z zastrzezeniem
innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie
lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkgji niektérych towardw, jest niezgodna ze wspoélnym rynkiem
w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy Paristwami Cztonkowskimi.

172 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 ze zm.).

73 Art. 107 ust. 2 TFUE.

74 Art. 107 ust. 3 TFUE.

75 Jak wyzej — w rozumieniu art. 107 ust. 1.
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Prawo wspdélnotowe wyrdznia trzy rodzaje pomocy de minimis:
— pomoc de minimis ogdIng”s;
— pomoc de minimis w rolnictwie"’;
— pomoc de minimis w rybotéwstwie"®.
Przez pomoc de minimis nalezy rozumie¢, inng niz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
pomoc spetniajaca przestanki okreslone we wiasciwych przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych

pomocy de minimis innej niz pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie',

Ogdlna pomoc de minimis nie jest przyznawana podmiotom gospodarczym dziatajgcym w rolnictwie
lub w rybotéwstwie, podmiotom gospodarczym znajdujacym sie w trudnej sytuacji oraz przedsiebiorcom,
na ktérych cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej pomoc
za niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Udzielenie pomocy de minimis jest mozliwe, gdy taczna wartosc
tego rodzaju pomocy dla jednego przedsiebiorcy nie przekracza rownowartosci 200 tys. euro

w okresie trzech lat budzetowych, a w przypadku podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ w sektorze

transportu drogowego - 100 tys. euro.

Podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi

udzielajagcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

— wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie
0 pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

— informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w szczegélnosci
whnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia
pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie

do objecia pomocy, na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis'°.

Podmioty udzielajgce pomocy wydajg beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajace,
ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis albo pomoca de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie™'. Sg one ponadto zobowigzane' do sporzadzania i przedstawiania Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej
niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
w danym okresie sprawozdawczym'., Sprawozdania zawierajg w szczegdlnosci informacje
o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu udzielonej pomocy.

176 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy
de minimis (Dz. U. UE L 379 z dnia 28 grudnia 2006 r.).

177 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkgcji rolnej (Dz. U. UE L 337 z dnia 21 grudnia 2007 r.).

178 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotéwstwa i zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1860/2004 (Dz. U. UE L 193 z dnia 25 lipca 2007 r.).

179 Art. 2 pkt 10 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

180 Art. 37 ust. T u ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Szczegotowy zakres informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis okreslony zostat w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis
(Dz.U.Nr 53, poz. 311 ze zm.).

181 Jak wyzej - art. 5 ust. 3. Forme, tres¢, termin i sposéb wydawania zaswiadczen okreslono w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
(Dz. U.Nr 53, poz. 354 ze zm.).

182 Jak wyzej — na podstawie art. 32 ust. 1.

183 Obowiagzek sprawozdawczy reguluje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan
o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow
we wpfatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 952 ze zm.).
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5.2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny

Centrala Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Delegatura NIK w Katowicach

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Bielsku-Biatej;
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Chorzowie;
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Rybniku;
Drugi Urzad Skarbowy w Bielsku-Biatej;

Urzad Skarbowy w Chorzowie;

Urzad Skarbowy w Rybniku.

Delegatura NIK w Lublinie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Lublinie;
Drugi Urzad Skarbowy w Lublinie.

Delegatura NIK w todzi

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w todzi;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat w Lodzi z siedzibg w Zdunskiej Woli;
Zakfad Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim;

Urzad Skarbowy w Kutnie;

Urzad Skarbowy w Tomaszowie Mazowieckim;

Urzad Skarbowy w Zdunskiej Woli.

Delegatura NIK w Olsztynie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Olsztynie;
Urzad Skarbowy w Olsztynie.

Delegatura NIK w Opolu

Zakfad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Opolu;
Opolski Urzad Skarbowy.

Delegatura NIK w Poznaniu

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych | Oddziat w Poznaniuy;
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Ostrowie Wielkopolskim;
Urzad Skarbowy w Lesznie;

Urzad Skarbowy Poznan-Wilda.

Delegatura NIK w Rzeszowie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Jasle;
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Rzeszowie;
Pierwszy Urzad Skarbowy w Rzeszowie;

Urzad Skarbowy w Krosnie.
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Delegatura NIK w Warszawie

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat w Warszawie;
Zakfad Ubezpieczenh Spotecznych Il Oddziat w Warszawie;
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Ptockuy;
Urzad Skarbowy w Otwocku;

Urzad Skarbowy w Piasecznie;

Urzad Skarbowy w Ptocku.
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5.3. Wykaz aktow prawnych

1.

N o v ok

Ustawa zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.z2012r.,
poz. 1015 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 267).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r,,
poz. 1442 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2012 r., poz. 749 ze zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2014 r,, poz. 101 ze zm.).
Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2013, poz. 707 ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz. U. z 2009 r.
Nr 67, poz. 569 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U.z 2012, poz. 1112 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885).

10.

1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedach i izbach skarbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121,
poz. 1267 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013, poz. 217).

Ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o umorzeniu naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych
sktadek przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ (Dz. U.z 2012 r,, poz. 1551).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U.z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie nadania
statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 18, poz. 93).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2003 r.
w sprawie szczegotowych zasad umarzania naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (Dz. U. Nr 141, poz. 1365).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisdw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 listopada 2001 r. w sprawie wysokosci kosztéw
upomnienia skierowanego przez wierzyciela do zobowigzanego przed wszczeciem egzekucji
administracyjnej (Dz. U. Nr 137, poz. 1543).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie okreslenia wysokosci
odsetek ustawowych (Dz. U. Nr 220, poz. 1434).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 379 z dnia 28 grudnia 2006 r.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkgji rolnej
(Dz. U. UE L 337 zdnia 21 grudnia 2007 r.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87
i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotéwstwa
i zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 (Dz. U. UE L 193 z dnia 25 lipca 2007 r.).
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22. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.).

23. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy
de minimis o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354 ze zm.).

24. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach
przedsiebiorcow we wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
(Dz. U.Nr 153, poz. 952 ze zm.).
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5.4. Wykaz organodw, ktérym przekazano informacje
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréow

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej Senatu RP
Szef Kancelarii Prezydenta RP

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Kancelarii Sejmu RP

. Szef Kancelarii Senatu RP

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej
. Minister Finanséw

. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych




