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Wstep

W niniejszym opracowaniu, przygotowanym na zlecenie Sekretarza Stanu
Ministerstwa Sprawiedliwosci — Pana Jerzego Kozdronia, skupiono sie na prezentaciji
danych statystycznych charakteryzujacych funkcjonowanie systemu egzekuc;ji
komorniczej. W Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej i w Ministerstwie Sprawiedliwosci
trwaja obecnie prace nad zmianami w systemie tej egzekucji'. Autor raportu postawit
sobie dwa cele: po pierwsze — analize wielkosci, dochodowosci, szybkosci
zatatwiania spraw i efektywnos$ci poszczegdlnych kancelarii komorniczych, po drugie
zas§ — oszacowanie wptywu projektowanego obnizenia wysokosci optat
egzekucyjnych na uzyskiwane przez komornikéw przychody i dochody. W Instytucie
Wymiaru Sprawiedliwosci trwajg obecnie szeroko zakrojone prace badawcze nad
problematyka egzekucji komorniczej, ktorych czescig jest ponizszy raport. Kolejne
etapy tego badania beda obejmowac cato$ciowy obraz systemu egzekucji sgdowej
i administracyjnej oraz ich ogélnej efektywnosci. Warto takze podkresli¢, ze Instytut,
jako placéwka zajmujgca sie prowadzeniem badan i analiz dotyczacych
funkcjonowania sadéw powszechnych i innych instytucji wymiaru sprawiedliwosci,

podejmowat juz uprzednio podobne analizy?.

Podstawowym przedmiotem prezentowanych ponizej analiz byty dane statystyczne
charakteryzujace kancelarie komornicze. Dane te pochodza z: Rocznego
sprawozdania z czynnosci komornika MS-Kom23 (opracowywanego przez
Ministerstwo  Sprawiedliwosci), informacji o liczbie o0séb zatrudnianych
w kancelariach (zebranych przez prezeséw saddéw apelacyjnych na zlecenie
Ministerstwa Sprawiedliwosci) oraz informacji o przychodach, kosztach uzyskania
przychodu i dochodach uzyskanych przez komornikbw sadowych (przygotowanych

przez Ministerstwo Finansow na podstawie indywidualnych deklaracji podatkowych).

' Por. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji — druk nr 1842,
szczegotowe dane o} projekcie, opis procesu legislacyjnego -
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=1842 (dostep 22.04.2014 r.).
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Por. np. A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywno$¢ kosztowa sgdownictwa powszechnego,
Warszawa 2013 (niepublikowany raport IWS); A. Siemaszko, Sprawnos$¢ postepowan karnych
w Swietle danych statystycznych, (w:) Stosowanie Prawa. Ksiega Jubileuszowa z okazji XX-lecia
Instytutu  Wymiaru Sprawiedliwosci, red. A. Siemaszko, Warszawa 2011; P. Ostaszewski,
Oszacowanie kosztéw obrony obligatoryjnej w postepowaniu sgdowym, Warszawa 2010 (raport

dostepny na stronie www.iws.org.pl).



W analizie wykorzystane zostaty wskazniki efektywnosci egzekucji komorniczych,
czasu trwania prowadzonych przez komornikdw postepowan oraz uzyskiwanych
przez nich dochodéw. Przeprowadzona zostata takze symulacja wptywu zmiany
procentowej wysokosci opfat egzekucyjnych na efektywno$¢é i dochodowosé

egzekucji.

Zasady funkcjonowania systemu egzekucji komorniczej i poszczegdlnych kancelarii
komorniczych okresSlone zostaty miedzy innymi w przepisach kodeksu postepowania
cywilnego® oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji z dnia 29 sierpnia
1997*. Na system egzekucji komorniczej sktadaja sie poszczegélni komornicy
dziatajgcy przy sadach rejonowych i nadzorowani przez prezeséw sadow
rejonowych, Izby Komornicze, Krajowg Rade Komorniczg i Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Komornik sgdowy jest funkcjonariuszem publicznym, ktéry zajmuje
sie wykonywaniem rozstrzygnie¢ o roszczeniach pienieznych i niepienieznych

w drodze przymusu egzekucyjnego.

Komornikiem sgadowym moze zosta¢ osoba, ktéra ukonczyta 25 lat, posiada
obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich, jest
nieskazitelnego charakteru, ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rzeczypospolitej
Polskiej i uzyskata tytut magistra prawa lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej, odbyta aplikacje komorniczg oraz ztozyta egzamin

komorniczy.

Postepowanie egzekucyjne moze by¢ prowadzone z nastepujgcych sktadnikow
majatkowych: z ruchomosci, z wynagrodzenia za prace, z rachunkédw bankowych,
z wierzytelno$ci (np. wynagrodzenie z tytutu umowy o dzieto), z nieruchomosci oraz

z innych praw majgtkowych (np. akcje, udziaty w spéice).

Co szczegolnie wazne w kontekscie niniejszego opracowania, komornicy prowadzg
dziatalno$¢ na wtasny rachunek i pobierajg w zwigzku ze swojg dziatalnoScig optaty,

ktérych wysokosC zostata okreslona w wyzej wymienionej ustawie. Podstawowe

® Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296
z pozn. zm.

* Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, Dz.U. 1997 nr 133 poz. 882
z pozn. zm.



formy egzekucji komorniczej i pobierane od nich optaty zostaty w skrétowej formie

przedstawione w ponizszej tabeli (por. tabela 1).

Tabela 1. Wysoko$¢ obecnych stawek za wybrane rodzaje egzekucji

Wybrane rodzaje egzekucji Poziom stawki Kwota Kwota
minimalna | maksymalna

Egzekucja z ruchomosci 15% $wiadczenia | 1/10 p. w.> | 30 p. w.
Egzekucja z nieruchomosci 15% $wiadczenia | 1/10 p. w. 30 p. w.
Egzekucja z wynagrodzenia za prace 8% Swiadczenia | 1/20 p. w. 10 p. w.
Egzekucja z rachunku bankowego 8% Swiadczenia | 1/20 p. w. 10 p. w.
Egzekucja z innych wierzytelnosci 15% $wiadczenia | 1/10 p. w. 30 p. w.
Egzekucja z innych praw majgtkowych 15% $wiadczenia | 1/10 p. w. 30 p. w.
Egzekucja z utamkowych czesci nieruchomosci 15% $wiadczenia | 1/10 p. w. 30 p. w.
Egzekucja z uzytkowania wieczystego 15% $wiadczenia | 1/10 p. w. 30 p. w.
Egzekucja pieniezna z innych zrédet 15% $wiadczenia | 1/10 p. w. 30 p. w.
Oprdznienie lokali 40% p. w. za kazda izbe

Woptata roszczenia bezposrednio komornikowi 15 % Swiadczenia | 1/10 p. w. 30 p. w.

W trzech kolejnych punktach opracowania zaprezentowane zastang podstawowe
informacje statystyczne dotyczace polskiego systemu egzekucji komorniczej. Bedag
one stanowity wprowadzenie do przeprowadzonego w czesci czwartej oszacowania

wptywu wprowadzenia projektowanych zmian w wysokos$ci optat egzekucyjnych.

® Skrot p. w. — przecietne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodowej w roku poprzednim,
ogtaszane przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakfadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592, z p6zn. zm.). Przecietne
wynagrodzenie stosuje sie poczynajgc od drugiego kwartatu roku przez okres petnego roku. Od 1
kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r. stosowano kwote 2974,69 zt, a od 1 kwietnia 2013 r do 31 marca
2014 r. kwote 3191,93 zt. Por. Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 17
lutego 2012 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2011
r. i w drugim pétroczu 2011 r. oraz Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 18
lutego 2013 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w 2012
r. i w drugim poétroczu 2012 r.



1. Kancelarie komornicze — ogdlny zarys systemu egzekuciji
komorniczej

W 2013 r. byto w Polsce 1236 komornikéw®, co oznacza, ze $rednio na jednego
przedstawiciela tej korporacji przypadato 30 tys. mieszkancéw. W stosunku do 1045
komornikéw udato sie ustalié¢ liczbe zatrudnianych przez nich pracownikéw’. Byto to
ogo6tem 10 496 osbdb, co oznacza, ze przecietnie w jednej kancelarii, obok samego
komornika, pracuje jeszcze 10 innych osdb. Mozna wiec oszacowac taczng liczbe

pracujacych w ramach tego systemu na okoto 13,5 tys. oséb.

Do wszystkich kancelarii komorniczych wptyneto w 2013 r. og6tem 4 909 734 nowe
sprawy. W tym samym czasie zatatwiono 4 923 270 spraw, ale efektywnie — wiec
przez wyegzekwowanie Swiadczenia — juz tylko 1 080 102 spraw. Oznacza to, ze
liczona na podstawie liczby spraw ogolna efektywno$¢ kancelarii siega zaledwie
22%.

W 2013 r. do kazdej kancelarii komorniczej, ktora powstata przed 2013 r. (wg
zebranych danych byto 1 030 takich kancelarii) wptyneto $rednio 4 617 nowych
spraw. Przy czym liczba ta wahata sie od zaledwie 120 az do 189 195 spraw. Nalezy
takze dodagé, ze rozpietos¢ ogdlnej efektywnosci tych dziatajacych minimum caty rok

komornikéw byta ogromna, bo wynosita od 1,8% do 106,9%?.

Liczba kancelarii komorniczych funkcjonujgcych na obszarach konkretnych sgadow
powinna by¢ zalezna gtéwnie od liczby wptywajgcych tam spraw. Nalezatoby sie wiec
spodziewaé niezbyt duzego zréznicowania Sredniej liczby spraw wptywajgcych na
jednego komornika w podziale na rewiry komornicze. Rzeczywistos¢ w pewnym
stopniu przeczy tym oczekiwaniom, gdyz na obszarach poszczegdélnych sadéw
rejonowych wahata sie ona od 913 spraw na komornika w Sadzie Rejonowym
w Sanoku, do 33 798 w Sadzie Rejonowym w Wotominie.

6 Sprawozdanie Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-Kom23 za 2013 r.

” Nie udato sie ustali¢ tej liczby w stosunku do 168 komornikéw przyjetych do zawodu w roku 2013
i 23 przyjetych wczeséniej.

® Wskaznik ten moze przekracza¢ 100%, bo komornicy, poza sprawami, ktére wptynety im do referatu
w danym roku, procedujg takze sprawy pozostate z lat ubiegtych.
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Innym wskaznikiem dostepnosci do komornika na danym obszarze moze by¢ liczba
mieszkancéw, ktorzy przypadajg na jedng kancelarie. Warto wiec dodac, ze liczba ta
wahata sie od niespetna 9 500 w Sadzie Rejonowym w Swinoujéciu do 125 tys.

w Limanowe;.

Ogétem, w 2013 r. do wszystkich kancelarii komorniczych ztozono wnioski
o wyegzekwowanie 73 465 150029 ztotych. Z tego komornikom udato sie
wyegzekwowacé 7 730032 896 zt, czyli zaledwie 10,5%. Jak juz wspominano
komornikéw cechujg ogromne réznice w efektywnosci pracy, nalezato sie wiec
spodziewaé, ze podobne rbdznice bedzie mozna zaobserwowaé réwniez
w odniesieniu do odsetka kwot skutecznie przez nich wyegzekwowanych do tych
zgtoszonych do egzekucji. Tak rozumiang efektywno$¢ mozna byto obliczy¢ wobec
kancelarii, ktére funkcjonowaty przez minimum caty rok 2013. Wahata sie ona od 0%
(19 takich kancelarii) do 59,5%. Niewatpliwie dane o istnieniu kancelarii, ktére —
pomimo prowadzenia wielu spraw egzekucyjnych opiewajgcych tgcznie na kwoty od
ok. 5 do nawet ok. 500 milionébw ztotych — nie odzyskujg dla wierzycieli nawet
ztotébwki wydajg sie bardzo istotne w kontekscie tematu niniejszego opracowania. Po
pierwsze bowiem, moze to wskazywaé na duze ryzyko nie osiggniecia przez
komornika w konkretnym roku wiasciwie zadnego dochodu z prowadzonej
dziatalnosci (poza zwrotem poniesionych wydatkéw gotéwkowych). Po drugie, tego
rodzaju dane mogag jednak $wiadczy¢ o niedostatkach narzedzia badawczego, jakim
jest sprawozdanie MS-Kom 23 (konkretni komornicy mogli po prostu nie podaé
prawdziwych informacji). Po trzecie, rodza one pytanie o rzeczywiste Zzrédta
dochodéw komornikéw i wptyw na te dochody zmian w wysokosci optat od
wyegzekwowanych $wiadczeh. Je$li bowiem sa kancelarie funkcjonujace takze
pomimo prowadzenia catkowicie nieskutecznej egzekucji Swiadczen pienieznych,

to na nie zadne zmiany w zakresie optat nie powinny w ogéle wptynac.



2. Sprawy prowadzone w kancelariach komorniczych

Jak juz wspomniano, w 2013 r. do wszystkich kancelarii komorniczych wptynety
og6tem 4 909 734 sprawy. Sposrdd nich najczesciej komornicy musieli zajmowacé sie
sprawami z repertorium Km (4 504 441 spraw, czyli 91,7% wszystkich). Pozostate
kategorie spraw to: z repertorium Kms — 332946, czyli 6,8% wszystkich,
z repertorium Kmp — 65 387, czyli 1,3% wszystkich i z repertorium Kmn — 6 960
spraw, czyli 0,1% wszystkich. Z kolei na gtébwng kategorie Km skfadajg sie:
egzekucja swiadczen pienieznych (4 457 139 spraw, czyli 98,9%), zabezpieczenia
(13 835 spraw, czyli 0,3%), opréznienie lokali mieszkalnych (8 557 spraw, czyli 0,2%)
i inne (24 910 spraw, czyli 0,6%). Kategoria Kms to gtéwnie egzekucja grzywien
karnych — 197 119 spraw i kosztéw sgdowych — 78 685 spraw, a kategoria Kmp to

praktycznie wytacznie egzekucja swiadczen alimentacyjnych — 65 221 spraw.

Tak w skrocie przedstawia sie wptyw nowych spraw do kancelarii komorniczych, nie
mozna jednak zapominaé, ze komornicy zajmujg sie takze egzekucjg w sprawach,
ktore trwajg niekiedy wiele lat — takich jak np. alimentacyjne. Dla petnego obrazu
struktury spraw, ktére majg w referacie trzeba wiec doda¢ sprawy pozostate do
zatatwienia z roku poprzedniego. W ten sposéb otrzymamy informacje, ze wszyscy
komornicy w Polsce prowadzili 8 342 128 spraw, z czego ciggle najwiecej (86,6%) to
sprawy Km (czyli gtéwnie egzekucja swiadczen pienieznych). Co oczywiste, sprawy
o egzekucje $Swiadczen powtarzajacych sie regularnie, takich jak $wiadczenia
alimentacyjne, zdecydowanie najczesciej bedg trwaty wiele lat i tym samym bedg
powiekszaé liczbe spraw prowadzonych przez komornikoéw. Ogétem w 2013 r.
prowadzili oni 645 984 takich spraw (repertorium Kmp), co stanowito 7,7% spraw

pozostajgcych do zatatwienia.

Podsumowujac, z powyzszej analizy jednoznacznie wynika, ze komornicy sgdowi
zajmuja sie gtéwnie egzekucjg jednorazowych $swiadczen pienieznych, niespetna 8%
stanowig sprawy alimentacyjne a niecate 6% to sprawy o egzekucje grzywien
i kosztow sadowych (repertorium Kms). Warto réwniez dodaé, ze sposrod
wspominanych wyzej 4 909 734 nowych spraw wptywajgcych w 2013 r. prawie
potowa (2 389 592) to tak zwane sprawy spoza rewiru komornika (art. 8 ust. 5 ustawy

o komornikach sadowych i egzekucji).



Sredni czas trwania sprawy Kmp (egzekucja grzywien i kosztéw sadowych) wynosit
nieco ponad po6t roku, sprawy z repertorium Kmp (alimentacyjnej) juz ponad 3 lata,

a sprawy Km (egzekucja $wiadczen pienieznych) niespetna 10 miesiecy.



3. Dochodowosé¢ kancelarii komorniczych

W 2012 roku Srednie miesieczne przychody uzyskiwane przez jedng kancelarie
komornicza wyniosty 113 377 zt°. Zréznicowanie miedzy poszczegoélnymi sadami
rejonowymi byly w tym zakresie bardzo duze. Przyktadowo, odchylenie standardowe
dla tych wartoci wynosito 55 557 zt, a wiec az 50% przecietnej. Najwyzszy $redni
miesieczny przychdd, wynoszacy 511 896 zt na jednego komornika, odnotowano
w obszarze Sgdu Rejonowego dla Warszawy-Woli, najnizszy zas (16 740 zt) wystapit

w jednym z matych sgdéw na wschodzie Polski.

Wysoko$é przychoddw poszczegdinych kancelarii komorniczych, co oczywiste,
przektada sie najczesciej bezposrednio na dochody uzyskiwane przez prowadzacych
je komornikow. | tak $redni miesieczny dochéd na jednego komornika w 2012 r.
wynosit 46 451 zt'°, przy czym ponownie przecietnie zarobit najwiecej komornik przy
Sadzie Rejonowym Warszawy Woli — 255 697 zt — a najmniej przy wspominanym juz
matym sadzie - 2609z Odchylenie standardowe dla tych wartosci
w poszczegolnych sadach rejonowych przekroczyto 50% $redniej i wyniosto
26 646 zt.

Interesujgce sg w tej mierze takze maksymalne i minimalne roczne dochody
uzyskane przez poszczego6lnych komornikéw w 2012 r. Wahaty sie one bowiem od
1562 zt (komornik przy Sadzie Rejonowym dla Przemysla), do 10 855 695 zt (Sad

Rejonowy dla Warszawy-Mokotowa).

Analizujgc doktadniej same dochody poszczegolnych komornikéw warto odnie$¢ je
do wynagrodzen innych prawniczych grup zawodowych. Na podstawie art. 91 i 91a
oraz zatgcznika Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadéw
powszechnych'' minimalne stawki miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego
(brutto) sedziéw sg wielokrotnoscig przecietnego wynagrodzenia ogtaszanego przez
Prezesa Gtébwnego Urzedu Statystycznego i w 2012 roku wynosity odpowiednio

6 556 zt dla sedziego sadu rejonowego, 7 547 zt dla sedziego sgdu okregowego

° Dane Ministerstwa Finansow dotyczace 852 zidentyfikowanych komornikéw prowadzacych
dziatalnosé przez caty rok 2012.

10 Wszystkie wymieniane w opracowaniu kwoty dochodéw sg kwotami przed opodatkowaniem (brutto).

" Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, Dz.U. 2001 nr 98 poz.
1070 z pézn. zm.



i 8749 zt dla sedziego sadu apelacyjnego. Z kolei podstawowe wynagrodzenie

sedziego Sadu Najwyzszego, obliczane na tej samej podstawie wynosito 13 207 zt.

Bardzo wymownym jest, ze jedynie w oSmiu sposrod 238 rewirow komorniczych, dla
ktérych dysponowano danymi, Srednie miesieczne dochody komornikow nie
przekraczaty wysokosci zasadniczego wynagrodzenia sedziego Sgadu Najwyzszego.
Na wszystkich pozostatych obszarach uzyskiwali oni dochody wyzsze, czesto kilka,
a nawet kilkadziesigt razy. W ramach tych oSmiu najmniej dochodowych rewiréw
jeden, wspominany juz komornik z obszaru matego wschodniego sadu, uzyskat
$redni miesieczny dochdéd na poziomie nizszym niz zasadnicze wynagrodzenie

sedziego sgdu okregowego, a nastepny juz rownowartosc takich zarobkow.

Analizujac doktadne najnizsze kwoty rocznych dochodéw uzyskanych przez
komornikow w poszczegoélnych sgdach mozna takze dojs¢ do podobnych wnioskow.
Jedynie w dziewietnastu przypadkach minimalny roczny dochéd uzyskany przez
jednego komornika w rewirze danego sadu byt w 2012 r. nizszy od rocznej, $redniej
krajowej pensji'?>. W osiemnastu nastepnych obszarach sadéw dochody uzyskane
przez najgorzej zarabiajgcych komornikédw byty nizsze niz analogiczne dochody
sedziego sadu rejonowego. W kolejnych siedmiu rewirach najnizsze dochody
komornikow plasowaty sie na poziomie nie wyzszym niz zasadnicze dochody
sedziego sgdu okregowego, a w nastepnych osmiu nie przekraczaty one zarobkéw
sedziego sadu apelacyjnego. W pewnym uproszczeniu mozna wiec wskazac¢ 37
najgorzej zarabiajgcych w Polsce komornikéw, ktoérych zarobki sg nizsze od
zarobkow sedzidbw sgddédw powszechnych. Z pozostatej grupy sadéw rejonowych
warto wskazac 41 jednostek, w ktérych najnizsze dochody komornikow odpowiadajg
wynagrodzeniom sedzidw sadow powszechnych oraz 149 rewirdbw, w ktoérych
minimalne dochody komornikoéw przekraczajg nawet wynagrodzenia sedziéw Sadu
Najwyzszego. Tym samym za$ mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zdecydowana
wiekszo$¢ komornikbw uzyskuje dochody na bardzo wysokim poziomie,
zdecydowanie przekraczajgcym np. wynagrodzenia sedziéw i to pomimo bardzo

niskiej skutecznosci swojej pracy.

'2 Kwestia ta rodzi pewne watpliwosci, co do poprawnosci wszystkich analizowanych danych, dlatego
w dalszych analizach konieczne byto odrzucenie niektorych informacji i czeSciowe operowanie na
wartosciach srednich.



W objetym analizg roku Srednie miesieczne koszty uzyskania przychodoéw na
jednego komornika wyniosty 66 968 zt, co oznacza, ze przecietnie stanowity one 59%
wysokos$ci srednich przychodéw komornika. Ich udziat w $rednich miesiecznych
przychodach na jednego komornika, wahat sie jednak od 27% w Sadzie Rejonowym

w Z., do az 89% w Sadzie Rejonowym w Kwidzynie.

W pewien, cho¢ trzeba mie¢ tego Swiadomos$é, niedoskonaty sposdb mozna
prébowaé szacowaé przychody uzyskiwane przez poszczegolnych komornikow
rébwniez na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu MS-Kom 23 o kwotach
efektywnie wyegzekwowanych $wiadczen pienieznych wg poszczegdlnych rodzajéw
egzekucji i podejmowanych przez nich czynnosciach. Dopiero takie oszacowanie
pozwoli na ustalenie wptywu proponowanych zmian w wysoko$ci optat

egzekucyjnych na przychody i dochody komornikéw.

Jak juz wyzej wspominano, w 2013 r. wszystkim komornikom udato sie skutecznie
wyegzekwowac od dtuznikdw naleznos$ci na taczng kwote 7 730 032 896 zt. W tabeli
2 przedstawiono dane o tym, jak kwota ta rozktadata sie wg poszczegdinych
rodzajéw egzekucji. Co ciekawe, najwieksza kategorig jest w tym zakresie egzekucja
z innych, niz wyszczegolnione, zrédet (33%). Pozostatymi istotnymi kategoriami sg
egzekucje z: wynagrodzenia za prace (31%), rachunku bankowego (14,5%), innych

wierzytelnosci (14%) oraz nieruchomosci (5,4%) i ruchomosci (1,4%).

Tabela 2. Kwoty wyegzekwowane przez komornikbw w 2013 r. wg rodzaju

prowadzonej egzekucji

Rodzaje egzekucji Kwoty o
wyegzekwowane
Ogoétem 7 730 032 896 100,0
Z ruchomosci 108 006 613 1,4
Z nieruchomosci 418 574 443 54
Z wynagrodzenia za prace 2402 979 584 31,1
Z rachunku bankowego 1121 547 164 14,5
Z innych wierzytelnosci 1 091 586 780 141
Z innych praw majatkowych 13 886 654 0,2
Z utamkowych czesci nieruchomosci 7471236 0.1
Z uzytkowania wieczystego 7 761 158 0,1
Inne 2 558 219 264 33,1
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Uwzgledniajgc obowigzujace wysokosci optat egzekucyjnych (8% sSwiadczenia dla
egzekucji z wynagrodzenia za prace i z rachunku bankowego oraz 15% dla
pozostatych rodzajow egzekucji $wiadczen pienieznych) mozna oszacowac¢ ogdlng
wysokos¢ optat pobranych przez wszystkich komornikow z tego tytutu w roku 2013

na 912 788 062 zt, czyli 11,8% wyegzekwowanych kwot.

Jak juz wczesniej sygnalizowano, wg danych Ministerstwa Finanséw dotyczacych
852 zidentyfikowanych komornikéw, $rednie miesieczne przychody uzyskane
w 2012 r. przez jedng kancelarie komorniczg wyniosty 113 377 zt. W przeliczeniu na
caty rok i wszystkie kancelarie, co do ktérych dysponowano tymi danymi, da to
0golny szacunkowy przychéd na poziomie 1 159 161 880 zt. Aby doktadnie odnies¢
dane Ministerstwa Finanséw do informacji zbieranych w sprawozdaniu MS-Kom23
nalezato oczywiscie oszacowa¢ dane dla tej samej liczby komornikow i uwzgledni¢
przynajmniej czes¢, mozliwych do zidentyfikowania, pozostatych Zrodet ich

przychodow.

Przez minimum caty rok 2013 funkcjonowato 1030 kancelarii komorniczych. Gdyby
w tym roku osiggnety one taki sam $redni miesieczny przychéd co w 2012 r. 852
zidentyfikowanych komornikéw, to ich taczny, roczny przychéd nalezatoby szacowac
na 1401334198 =zt. Jednoczesnie, na podstawie kwot wyegzekwowanych
Swiadczen pienieznych zawartych w sprawozdaniu MS-Kom23, mozna szacowac, ze
tych samych 1030 komornikéw z tytutu samych optat od tego rodzaju egzekucji
powinno pobra¢ 878 398 388 zt.

Wg danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 roku
w Polsce przecietna liczba izb w mieszkaniach zamieszkanych wynosita 3,83".
Wiedzac, ze 1030 komornikow dokonato w 2013 r. 3 060 efektywnych oprdznien
lokaléw i przyjmujac, ze stosowana w roku 2013 przecietna stawka za opréznienie

*14

jednej izby wynosita 1 255,05 zt'*, mozna szacowac¢, ze pobrane z tego tytutu przez

tych komornikéw optaty wynosity tgcznie okoto 14 708 935 zt.

3 Publikacja ,Mieszkania - NSP 2011” dostepna na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-
mieszkan-2011/mieszkania-nsp-2011,13,1.html (dostep 30.04.2014 r.)

" [2974,69 (stawka stosowana od 1 kwietnia 2012 r. do 31 marca 2013 r.) + 3191,93 (stawka
stosowana od 1 kwietnia 2013 r do 31 marca 2014 r.) * 3)] / 4 * 40%.
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Po odjeciu od 1401 334 198 zt kwoty 878 398 388 zt i 14 708 935 zt pozostaje
jeszcze ogdblna suma 508 226 875 zt rocznych przychoddéw o niezidentyfikowanym
pochodzeniu. Kwota tej wielkosci (stanowigca 36% sumarycznych przychodéw 1030
komornikow) zostata najpewniej pobrana od wierzycieli gtdwnie tytutem zwrotu
poniesionych przez komornikéw wydatkédw gotowkowych, zaliczek na koszty
egzekucji oraz optat od egzekucji innych $Swiadczen niepienieznych i innych
czynnosci komornika'®. W przeliczeniu na 4 756 382 nowych spraw, ktore wptynety
do 1030 kancelarii funkcjonujacych przez caty 2013 r. taka szacunkowa kwota
w pojedynczej sprawie wynositaby 107 zt, co wydaje sie by¢ sumag niezbyt

wygbrowang i dosy¢ wiarygodna.

Tym samym za$ nalezy uznaé, ze dane gromadzone w Sprawozdaniu MS-Kom23
moga dostarczy¢ rzetelnych podstaw do oszacowania wptywu proponowanych
w poselskim projekcie zmian w wysokosci optat egzekucyjnych na dochodowo$é

poszczegdlnych kancelarii komorniczych.

' Na podstawie analizowanych danych nie mozna niestety ustali¢ kwot tych opfat.
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4. Oszacowanie wptywu obnizenia optat egzekucyjnych
4.1. Zatozenia wstepne

Koszty prowadzonych przez komornikdw egzekucji, wraz z ich dochodami majag
generalnie dwa Zrédta finansowania — zwrot poniesionych w toku egzekucji wydatkéw

gotéwkowych oraz optaty egzekucyjne.

Zasadniczo, w kazdej sprawie wydatki gotowkowe sg pokrywane przez komornika
z pobranych od wierzyciela zaliczek. Z optat egzekucyjnych pokrywane bedg za$
koszty osobowe, lokalowe, sprzetowe prowadzenia kancelarii i dochdéd samego

komornika.

Projektowana zmiana ustawy o komornikach i egzekucji w jej aspekcie finansowym
obejmuje jedynie obnizenie stawek optat egzekucyjnych, tym samym za$ nie wptynie
na pobierane od wierzycieli kwoty wydatkéw gotéwkowych, ktore bedg zawieraé sie
w przychodach i kosztach uzyskania przychodu komornikéw. Wptynie za$ na kwoty
dochoddw poszczegdinych kancelarii komorniczych, i ich koszty uzyskania

przychodow, czyli np. koszty osobowe, lokalowe i sprzetowe prowadzenia kancelarii.

Projektowane stawki optat w gtownych kategoriach egzekucji wyszczegdlniono
w tabeli 3. Obejmuja one dwa nowe progi — 5% $wiadczenia w przypadku egzekucji
z wynagrodzenia za prace oraz z rachunku bankowego (obecnie 8%)'® i 10%
w przypadku pozostatych sposobdéw egzekucji swiadczenia pienieznego (obecnie
15%) oraz nowg stawke za przeprowadzenie oprdznienia lokalu — 10% przecietnego
wynagrodzenia za kazdg izbe (obecnie 40%). Rozpatrywany projekt ustawy
wprowadza dodatkowo takze nowg kategorie egzekucji zaktadajaca, ze w przypadku
dokonania wptaty egzekwowanego roszczenia bezposrednio komornikowi lub na
rachunek jego kancelarii w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty doreczenia
zawiadomienia o wszczeciu egzekucji optata egzekucyjna wynosi 2% $wiadczenia
(obecnie w takim przypadku komornik moze pobraé nawet 15% egzekwowane]

kwoty). Niestety, ze wzgledu na brak odpowiedniej kategorii danych w sprawozdaniu

'® Sprawozdanie MS-Kom23, na podstawie ktérego bedg wykonywane dalsze analizy, niestety nie
wyszczegoblnia pozostatych kategorii objetych tg stawkg — m.in. egzekucji z renty, emerytury
i zasitkow.
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MS-Kom23, nie sposéb doktadnie oszacowac wptywu tej bardzo interesujacej zmiany
na dochodowos¢ poszczegdlnych kancelarii. Z konieczno$ci wiec, opfaty w tych
szczegoblnych sprawach beda szacowane tak, jak w zwyktych formach egzekuc;ji
Swiadczen pienieznych (odpowiednio 15% wedtug obecnych stawek i 10% wedtug

projektowanych).

W tabeli 3 nie uwzgledniono jednak kilku mniejszych modyfikacji, zaktadajgcych
m.in.: obnizenie opfaty egzekucyjnej z 3% na 2% $wiadczenia w przypadku
umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela, wprowadzenie
maksymalnej optaty w wysokosci 100% przecietnego wynagrodzenia za dokonanie
spisu inwentarza, obnizenie optaty z 40% na 20% przecietnego wynagrodzenia za
wprowadzenie wierzyciela w posiadanie, z 25% na 5% przecietnego wynagrodzenia
za dokonanie czynnoéci z udziatem Policji, Zandarmerii, Strazy Granicznej lub ABW,
oraz zmian w zakresie optat od egzekucji odebrania rzeczy (byto 50% przecietnego
wynagrodzenia za czynno$é, ma by¢ 1% przeciethego wynagrodzenia za kazdag
odebrang rzecz, przy czym minimum 10% a, maksimum 50% przecietnego

wynagrodzenia.

Tabela 3. Wysokosc¢ projektowanych stawek za wybrane rodzaje egzekucji

Wybrane rodzaje egzekucji Poziom stawki Kwota Kwota
minimalna | maksymalna
Egzekucja z ruchomosci 10% $wiadczenia | 120 p.w.'” | 20 p. w.
Egzekucja z nieruchomosci 10% Swiadczenia | 1/20 p. w. 20 p. w.
Egzekucja z wynagrodzenia za prace 5% swiadczenia | 1/20 p. w. 10 p. w.
Egzekucja z rachunku bankowego 5% swiadczenia | 1/20 p. w. 10 p. w.
Egzekucja z innych wierzytelnoéci 10% Swiadczenia | 1/10 p. w. 20 p. w.
Egzekucja z innych praw majgtkowych 10% Swiadczenia | 1/10 p. w. 20 p. w.
Egzekucja z utamkowych czesci nieruchomosci 10% Swiadczenia | 1/10 p. w. 20 p. w.
Egzekucja z uzytkowania wieczystego 10% Swiadczenia | 1/10 p. w. 20 p. w.
Egzekucja pieniezna z innych zrodet 10% $wiadczenia | 1/10 p. w. 20 p. w.
Oprdznienie lokali 10% p. w. za kazda izbe 2p.w.
Woptata roszczenia bezposrednio komornikowi* 2 % Swiadczenia | 1/10 p. w. 30 p. w.

* W przypadku dokonania wptaty egzekwowanego roszczenia bezposrednio komornikowi lub na
rachunek jego kancelarii w terminie nie diuzszym niz 14 dni od daty doreczenia zawiadomienia
0 wszczeciu egzekuciji.

' Por. przypis 4.
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Co wazne, projektowana zmiana ustawy wprowadza do omawianych wysokos$ci opfat
(poprzez przyimek ,do”) jeszcze jeden nowy element — stawki te mogtyby zawieraé
sie w tak jednostronnie zamknietym przedziale, czyli, gdyby komornik uznat to za
witasciwe, mogtyby by¢ nizsze niz np. okre$lony procent $wiadczenia. Jednak
w prowadzonych w tym opracowaniu analizach kwestia, ta nie mogta zostaé
uwzgledniona, i zawsze jako wysokos¢ stawki przyjmowana bedzie jej gérna granica,

czyli np. doktadnie 10%, a nie ,do 10%”.

Sposrdd innych zatozen przyjetych w prowadzonych tu analizach nalezy pokreslic¢, ze
ich przedmiotem sg jedynie skutki finansowe dla dochodowosci kancelarii zmian
w wysokosci optat egzekucyjnych, nie rozpatrywane sg wiec np. kwestie zasadnosci
wprowadzenia innych zmian w ustawie: czy powinna by¢ ona kolejny raz
nowelizowana, czy tez materia ta powinna by¢ przedmiotem nowej, kompleksowej
ustawy oraz - podnoszone przez Srodowisko komornicze - kwestie
ogblnoprewencyjnego wptywu optat egzekucyjnych. Niewatpliwie bowiem nalezy
spodziewaé sie, ze czeS¢ dtuznikbw, ktora ma takie mozliwosci, bedzie wolata
uregulowa¢ swoje zobowigzania bez udziatu komornika i przez to uniknaé
ponoszenia dodatkowych kosztéw optat egzekucyjnych. Jednak szczegdtowa analiza
tego zagadnienia i ewentualnego wptywu obnizenia tych optat na sktonno$é
dtuznikow do nieregulowania swoich zobowigzan wymagataby wstepnego ustalenia
w jakim zakresie obecnie na ich zachowania wptywaja wysokie optaty, a to znacznie
przekracza ramy niniejszego opracowania. Jest to oczywiscie bardzo interesujace,
ale niezmiernie trudne do oszacowania zagadnienie. Z podobnym problemem
zbadania odstraszajgcego wptywu surowos$ci kar na potencjalnych przestepcow
prébuje sobie do wielu lat poradzi¢ kryminologia — na razie bez jednoznacznych

rezultatow.

Podobnie bardzo interesujaca i jednocze$nie trudng do oszacowania sprawg jest
wplyw proponowanych rozwigzan na rzeczywistg sytuacje finansowa wierzycieli
i dtuznikdw. Prognozy negatywne mogg sugerowac, ze ostabienie odstraszajgcej roli
wysokich optat egzekucyjnych spowoduje znaczgcy wzrost liczby i ogdélnej kwoty
niesptacanych dtugoéw, bo dtuznicy przestana bac sie komorniczej egzekucji. Wedtug
tego typu przewidywan proponowana zmiana wptynie na czasowe pogorszenie
sytuacji finansowej dtuznikow (na okres od niesptacenia diugu do czasu skutecznej
egzekucji) i tak samo okresowe polepszenie sytuacji dtuznikéw (na ten sam okres).
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Réwnie dobrze mozna jednak mniemagé, ze proponowana zmiana wywrze pozytywny
wplyw na obie te grupy — dtuznicy bedg mieli ogdlnie mniej do zaptacenia,
a wierzyciele szybciej i w wyzszej kwocie otrzymajag od komornika swoje naleznosci,

bo ten pobierze nizszg optate.

Nie bedzie takze rozpatrywana, podnoszona przez krytykbw projektowej zmiany,
kwestia relacji miedzy wysokos$cig opfat egzekucyjnych, a przecietnymi rynkowymi
kosztami kredytu. Z kwestig tg wigze sie watpliwos¢, czy po obnizeniu opfat,
nieptacenie zobowigzan, prowadzace do postepowania sgdowego i egzekucyjnego,
nie okaze sie aby tansza formg kredytowania wtasnej dziatalnosci gospodarczej i nie
bedzie wybierana przez dtuznikdéw jako jej realna alternatywa. Wydaje sie jednak,
ze po uwzglednieniu naliczanych przez cate postepowanie odsetek ustawowych od

nieuregulowanych $wiadczen, obawa ta jest raczej bezzasadna.

Ze wzgledu na brak odpowiednich danych, prowadzone analizy nie uwzgledniajg
réwniez: zmian w optatach wystepujgcych w sprawach o zabezpieczenie naleznych
Swiadczen, wysokosci optaty minimalnej i maksymalnej (okreslonej jako
wielokrotnoS¢  przecietnego wynagrodzenia) oraz problematyki wytgczenia

z egzekuciji okreslonych elementéw majatku dtuznika (art. 829 k.p.c.).

W badaniu zatozono réwniez, ze poszczegdini komornicy prowadzili w roku 2012
i 2013 kancelarie zatrudniajgce mniej wiecej statg liczbe pracownikdéw, procedujace
podobng liczbe spraw i uzyskujgce zblizone przychody i dochody. Tym samym za$
zatozono mozliwo$é pordéwnania usrednionych danych dla obu tych lat, dla
wszystkich komornikdw pracujgcych na terenie wiasciwosci konkretnego sadu

rejonowego.

Nie dysponujgc informacjami o wysokosci wynagrodzen uzyskiwanych przez
pracownikow poszczegolnych kancelarii, przyjeto dla kazdego z nich kwote réwng
omawianemu juz wcze$niej przeciethemu wynagrodzeniu miesiecznemu

w gospodarce narodowej w roku 2013.
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4.2. Schemat symulaciji

Pierwszym krokiem w analizie wptywu proponowanej zmiany w zakresie optat
egzekucyjnych na dochodowo$¢ kancelarii komorniczych byto oszacowanie ogélnych
kwot optat pobranych przez poszczegdlnych komornikbw od skutecznie
wyegzekwowanych w 2013 r. Swiadczen pienieznych i od przeprowadzonych

eksmisji (efektywnych oprdznien lokali mieszkalnych).

Drugim krokiem byto zastgpienie obecnych stawek opfat projektowanymi
i oszacowanie sum, ktére zostatyby pobrane z tego tytutu, gdyby w roku 2013

obowigzywaty proponowane regulacje.

Trzecim krokiem byto odniesienie tak oszacowanych kwot optat (obliczonych wedtug
obecnych i projektowanych stawek) do sSrednich sum przychoddw, kosztéw
uzyskania przychodéw i dochodoéw uzyskanych w 2012 r. przez komornikow
funkcjonujacych przy poszczegdlnych sadach rejonowych. Na tym etapie, dla
zachowania petnej porownywalnosci, nalezato dokonaé drobnych korekt w niektorych
danych. Celem byto mozliwie petne ujednolicenie obu baz danych. Przy czym, jak juz
wspominano, dane Ministerstwa Finanséw obejmowaty informacije o 852
zidentyfikowanych komornikach prowadzacych dziatalnos¢ w 2012 r., zagregowane
w postaci srednich dla 238 saddéw rejonowych. Z kolei najbardziej porownywalne
dane ze sprawozdania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotyczyty 1030 komornikéw

funkcjonujacych przez caty rok 2013 w rewirach 242 sadéw rejonowych.

Po pierwsze, nalezato wiec odrzuci¢ dane z czterech sgddéw, dla ktérych nie byto
informacji o $rednich przychodach, kosztach uzyskania przychodu i dochodach
podlegtych komornikéw (byty do sady w: Lubincu, Skarzysku Kamiennej, Brzesku,
i Strzelcach Opolskich). Po drugie, zidentyfikowano szeS¢ rewirbw sadow
rejonowych, w ktérych dysponowano danymi o wiekszej liczbie dziatajacych
komornikow wedtug danych Ministerstwa Finansow niz wedtug danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci. W trzech z nich uzupetniono wystepujace braki danymi dla
komornikoéw, ktérzy zostali powotani w roku 2013, ale ktérych liczba procedowanych
spraw sugeruje, ze przejeli oni kancelarie po swoim poprzedniku. W pozostatych
trzech nalezato odjg¢ jedng sSrednig kwote uzyskanych w tym sadzie przez

komornikow przychoddéw, kosztéw uzyskania przychodu i dochodow. Po trzecie,
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znaleziono 116 obszaréw saddéw, co do ktérych dane Ministerstwa Finanséw nie
obejmowaty wszystkich komornikbw w rewirze. W tym przypadku zdecydowano sie
na dodanie odpowiedniej liczby przecietnej kwoty przychodéw, kosztéw uzyskania
przychodu i dochodéw. W ten sposdb oszacowano ostatecznie ujednolicone dane

dla 1028 komornikéw funkcjonujacych przy 238 sadach rejonowych.

Chcac ustali¢ procent przychodu komornika niezalezny do wysokosci pobieranych
optat egzekucyjnych odniesiono usrednione dane o przychodach uzyskanych przez
komornikow na obszarze danego sadu rejonowego do oszacowanej sumy tych opfat.
Niestety dane te nie byly do kohca poréwnywalne, gdyz odnosity do dwéch réznych
lat. Jak juz wczesniej informowano, zatozono jednak, ze usrednione informacje dla
catych obszarbw sadow rejonowych zachowajg w tym zakresie wiekszg
poréwnywalno$é. Dodatkowo, zdecydowano sie na przeprowadzenie weryfikacji tych
réznic opartej na statystycznej metodzie standaryzacji. W najwiekszym skrocie,
odrzucono z dalszych analiz dane dla 40 obszaréw sadoéw, ktére budzity zbytnie
watpliwosci, czyli ktérych procentowa réznica miedzy kwotami oszacowanych optat
egzekucyjnych a przychodami odbiegata o wiecej niz jedno odchylenie standardowe
od sSredniej roéznicy. Tym samym zas dla kancelarii funkcjonujgcych w rewirach
pozostatych 198 sadéw mozna byto ustali¢ doktadny procent przychoddw, na ktoéry
nie wptynie projektowana zmiana stawek optat. Dla kancelarii, dla ktérych nie
dysponowano takimi doktadnymi i wiarygodnymi danymi, nalezato zas przyjac

omawiang juz wczesniej Srednig ogolnopolska.

W czwartym kroku przeprowadzono zas prognoze wptywu obnizenia optat na
dochody oraz koszty uzyskania przychodéw poszczegdélnych komornikéw, w tym
szczegblnie na ewentualng redukcje liczby zatrudnianych w kancelariach

pracownikow.

4.3. Wyniki symulacji

Jak juz wczesniej podawano, na podstawie danych ze sprawozdania Ministerstwa
Sprawiedliwosci z czynnosci komornika MS-Kom23 obliczono, ze 1030 komornikéw

funkcjonujacych przez caty 2013 r. z tytutu optat od egzekucji $wiadczen pienieznych
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pobrato tgcznie 878 398 388 zt, a z tytutu oprdznienia lokali mieszkalnych tacznie
okoto 14 708 935 zt.

Gdyby w roku 2013 obowiazywaty proponowane z nowelizacji regulacje to ci sami
komornicy z tytutu optat od egzekucji Swiadczen pienieznych pobraliby tgcznie
574 401 667 zt, a z tytutu oprdznienia lokali mieszkalnych tgcznie okoto 3 677 204 zt.

Ogétem wiec oznaczatoby to spadek przychodéw z tego tytutu o okoto 35%.

Wsrdd analizowanych danych nie dysponowano niestety doktadng informacjg o tym
jaki procent ogélnych przychodéw komornikbw stanowig pobierane optaty
egzekucyjne. Dopiero taka informacja pozwolitaby bowiem odpowiedzie¢ na pytanie
o to, w jakim rzeczywiscie stopniu zmiany w stawkach tych optat wptyng na
przychody i dochody tej grupy zawodowej, a w jakim kwoty te mogg by¢ niezalezne
od ewentualnych zmian. Sumy te nalezato wiec oszacowaé. Jak juz podawano
w czedci trzeciej opracowania, wstepne analizy na danych dla catej Polski
sugerowaty, ze optaty egzekucyjne moga odpowiadaé za okoto 64% ogolnych
przychodéw komornikow (pozostate przychody pochodzity najpewniej ze zwrotow
wydatkéw gotowkowych komornikéw). Po przeprowadzeniu zas wszystkich etapow,
omoéwionego wyzej, trzeciego kroku symulacji ustalono, ze dla obszaréw
poszczegolnych sadow rejonowych wynosit on $rednio 67,1% oraz wahat sie od
99,6% do 36,1%.

Zaktadajac, ze projektowane zmiany wptyng jedynie na obnizenie optat
egzekucyjnych, a pozostate przychody komornikéw oraz efektywnos$é ich pracy
pozostang na niezmienionym poziomie mozna oszacowac, ze nowelizacja obnizy
taczne przychody tej grupy zawodowej o 22,7%. Uwzgledniajgc doktadne dane dla
198 poszczegoélnych obszaréw sgddéw rejonowych uzyskano takze bardzo zblizone
wyniki — przecietny odsetek o jaki obnizytyby sie przychody komornikéw wynosit
w tym przypadku 23,7% i wahat sie od 12,4% do 35,1%.

Tak oszacowana zmiana kwot uzyskanych przychodéw nie musi oczywiscie
w bezposredni sposob przetozy¢ sie na takg samg zmiane dochodéw. W duzym
uproszczeniu mozna zatozy¢ trzy scenariusze: 1) komornik, dysponujac obnizonym
przychodem bedzie chciat proporcjonalnie obnizyé swoje dochody i ponoszone
koszty uzyskania przychodow (np. poprzez redukcje wydatkbw na wynagrodzenia

pracownikéw, na utrzymanie lokalu, itp.); 2) komornik obnizy jedynie swoje dochody,
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utrzymujagc wydatki na prowadzenie kancelarii na tym samym poziomie; 3) komornik
obnizy jedynie koszty uzyskania przychodu, zachowujgc wtasny doch6d w obecnej

WysoKoSci.

Bez watpienia najbardziej racjonalny i prawdopodobny wydaje sie by¢ scenariusz
pierwszy, wg ktérego po wprowadzeniu zmniejszonych optat komornicy, ktérym nie
udatoby sie poprawi¢ $ciggalnosci egzekwowanych przez siebie Swiadczen, bedg
starali sie mozliwie proporcjonalnie obnizy¢ i swoje dochody i koszty uzyskania
przychodow, np. rezygnujac z czesci wydatkbw na prowadzenie kancelarii.
Jednoczesnie jednak jest to scenariusz praktycznie niemozliwy do oszacowania
jedynie na podstawie danych statystycznych, gdyz tego rodzaju analiza wymagataby
dokftadnej wiedzy miedzy innymi o strukturze wydatkéw, warunkach prowadzenia
dziatalnosci i indywidualnych postawach i decyzjach kazdego komornika. Mozna
natomiast proébowa¢ przewidywa¢ dwa pozostate, wyizolowane i bardziej

hipotetyczne scenariusze.

Drugi scenariusz zaktadat, ze komornik, w wyniku zmniejszenia uzyskiwanych
wptywow, po wprowadzeniu projektowej zmiany stawek optat egzekucyjnych obnizy
jedynie swoje dochody, utrzymujac wydatki na prowadzenie kancelarii na tym samym
poziomie. Scenariusz ten nalezy uzna¢ za bardzo prawdopodobny, przynajmniej
w pierwszym okresie po wejsciu w zycie analizowanej w opracowaniu nowelizacji,
gdyz wprowadzenie restrukturyzacji kancelarii, niewatpliwie potrzebnej dla redukcji
kosztébw jej utrzymania, bedzie wymagato czasu. Symulacje tego scenariusza
najlepiej przeprowadzi¢ na analizowanych juz informacjach Ministerstwa Finansow
o deklarowanych w zeznaniach podatkowych minimalnych, przecietnych
i maksymalnych dochodach uzyskanych przez komornikbw w poszczegdlnych
rewirach komorniczych. W tym celu nalezato uwzgledni¢ obliczone dla obszarow
poszczegblinych sadow rejonowych i prezentowane wczesniej dane o szacowanym,
w wyniku wprowadzenia projektowanej zmiany, obnizeniu ogélnych przychoddéw
funkcjonujacych tam kancelarii'®. Symulacja tego scenariusza uwzgledniata tez
ustalony dla kazdego rewiru przecietny udziat kosztéw uzyskania przychodow

i dochodéw w ogdlnych przychodach kancelarii. Ustalono w ten sposoéb, ze dla

'® Dla 198 rewiréw podstawiono oszacowany dla nich wczesniej doktadny stopiefi zmniejszenia
przychodow (wahajacy sie od 12,4% do 35,1%), dla pozostatych 40 rewirébw — analogiczny procent
obliczony dla catej Polski — 22,7%.
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pokrycia réznicy w przychodach wynikajacej z obnizenia wysokosci opfat
egzekucyjnych komornicy w poszczegolnych rewirach musieliby poswieci¢ od niezbyt
wygorowanych 23% do catkowicie abstrakcyjnych 191% swoich dochodéw (Srednio
63%). Odsetek przekraczajgcy 100, oszacowany dla 19 rewirbw oznacza, ze przy
zachowaniu dotychczasowych, przecietnych kosztow uzyskania przychodu
kancelarie tam funkcjonujace musiatyby w zeznaniach podatkowych odnotowaé
strate. Wynik ten byt zwigzany gtéwnie z wysokim udziatem w og6inych przychodach

kosztéw ich uzyskania.

A jak projektowane zmiany odbityby sie na kwotach deklarowanych przez
komornikow dochodéw? Dane ponownie oszacowano dla 1028 kancelarii z 238
rewirbw. Dla wspomnianych wyzej 19 obszaréw, na ktérych funkcjonowato 66
komornikdw Srednia miesieczna strata wynositaby 5 056 zt | zawierataby sie
w przedziale od 25 145 zt, do 546 zt. Pozostali komornicy zachowaliby przecietne
miesieczne dochody na poziomie od 338 zt do 139 496 zt (Srednio 22 686 zt). Trzech
komornikéw funkcjonujacych przy jednym z wielkopolskich sadéw nie przekroczytoby
Srednio ustawowej granicy ubdstwa, dochody siedmiu kolejnych pracujgcych przy
jednym z krakowskich i jednym z warmihsko-mazurskich sgdoéw bytyby zas nizsze niz
minimum socjalne. Nastepnych 21 kancelarii z pieciu rewiréw osiggatoby dochody
nizsze niz przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej. ldgc w kierunku
coraz wyzszych oszacowanych dochoddéw nalezy wymieni¢ nastepnie: 87
komornikow z 20 rewirdw, ktérzy zarobiliby Srednio ponizej zasadniczej pensji
sedziego sadu rejonowego, 33 komornikdw z 9 obszaréw sadow, ktorych dochody
bytby nizsze niz zasadnicze wynagrodzenie sedziego sgdu okregowego, 53
kancelarie funkcjonujace przy dziewieciu sgdach rejonowych, ktére odnotowatyby
dochdd nizszy niz sedzia sadu apelacyjnego oraz 118 komornikow z 33 rewirdéw,
ktérzy zarobiliby mniej niz sedzia Sadu Najwyzszego. Pozostatych 640 kancelarii
(62% rozpatrywanych), dziatajacych w 140 rewirach, po wprowadzeniu
projektowanych zmian w optatach egzekucyjnych nadal osiggatoby dochod
przekraczajgcy, czesto kilkukrotnie, wynagrodzenie sedziego Sadu Najwyzszego
(13 207 zt). Przewidujac ostroznie, ze komornicy uznaliby za nieopfacalne
prowadzenie kancelarii, ktéra generowataby im strate bgdz dochody nizsze niz
zasadnicze wynagrodzenie sedziego sadu rejonowego (6 556 zt), nalezatoby
szacowac, ze 184 komornikéw (18% wszystkich) z 47 obszaréw saddéw rejonowych
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znalaztoby sie w kitopotliwej sytuacji. Musieliby oni wprowadzi¢ oszczednosSci
w kosztach prowadzenia kancelarii, poprawi¢ efektywnosS¢ egzekucji, zapewnic
wiekszy wptyw nowych spraw lub zakonczy¢ dziatalno§¢ w charakterze komornika.
Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dane te zostaty oszacowane na $rednich dla
catych rewirow, tym samym wiec oszacowang liczbe 184 komornikbw mozna
traktowaé jako w pewnym sensie maksymalng wielkoS¢ grupy, ktérej dochodowosci

zagrozitaby projektowana nowelizacja.

Minimalne kwoty oszacowanych dochodow uzyskanych przez komornikéw przy
poszczegdlnych sadach po wprowadzeniu projektowanych zmian w opfatach
egzekucyjnych, co oczywiste, sg jeszcze nizsze niz kwoty przecietne opisane
powyzej. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze w 120 rewirach (czyli
potowie wszystkich) funkcjonowat komornik, ktory, przy zachowaniu niezmienionych
kosztoéw uzyskania przychodu i tej samej efektywnosci pracy, odnotowatby strate lub
uzyskatby dochod nizszy niz wynagrodzenie sedziego sadu rejonowego i mogtby
rozwazac¢ zamkniecie kancelarii. Jednocze$nie nalezy takze jednak zauwazy¢, ze w
58 rewirach (24%) dochody nawet najgorzej zarabiajacego komornika nadal

przekraczatyby zarobki sedziéw Sadu Najwyzszego.

Ostatni scenariusz, niewatpliwie najmniej prawdopodobny, nie wptynatby na
dochodowo$é kancelarii, ale mogtby zmniejszyé efektywnos$é jej pracy, gdyz
prowadzitby do szukania oszczednosci na roéznych polach, m.in. w redukciji
zatrudnienia. Dysponujgc jedynie danymi statystycznymi, nie sposdb oczywiscie
ocenic, ktére wydatki poszczegdlne kancelarie mogtyby zmniejszy¢ i jakie wywota to
konsekwencje dla ich organizacji. Mozna jednak przeprowadzi¢ symulacje dla
najbardziej skrajnego i czysto hipotetycznego rozwigzania, wg ktérego komornik, dla
zrekompensowania straty wynikajacej z obnizenia optfat egzekucyjnych, decyduje sie
wytgcznie na zwolnienie okreslonej liczby pracownikéw. Przyjeto, ze wiarygodna
symulacie mozna w tym przypadku wykonaé, dla tych komornikéw, ktorzy
funkcjonowali przez caty rok 2013, ktérzy w informacji dla prezeséw nadrzednych
sadéw podali, ze zatrudniali przynajmniej jednego pracownika, a w sprawozdaniu
MS-Kom23, ze w toku prowadzonych egzekucji wyegzekwowali choéby minimalna
kwote Swiadczenh (a wiec mozna dla nich oszacowaé wptyw projektowej zmiany na
przychody). Ustalono 961 komornikdéw spetniajgcych te kryteria. Sposrdéd nich 579,

czyli 62% po takiej hipotetycznej redukcji zatrudnienia pozostatoby z minimum
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jednym pracownikiem. Kazdy z nich musiatby zwolni¢ srednio nieco ponad 60%
swojej zatogi. Nastepnych stu pieciu komornikéw, gdyby chciato pokry¢é wynikajgcy
z projektowanej zmiany ustawy spadek przychoddw jedynie wynagrodzeniami
podwiadnych, bytoby w jeszcze gorszej sytuacji, gdyz musiatoby zwolni¢ wszystkich
swoich pracownikdéw. Dla ostatniej grupy — 277 oséb, czyli niespetna 30% — nawet
catkowita redukcja zatrudnienia nie pokrytaby oszacowanego zmniejszenia

przychodéw.

Na zakonczenie symulacji zmian w dochodach komornikéw wynikajacych
z projektowanego obnizenia wysokosci stawek optat egzekucyjnych warto jeszcze
zasygnalizowac¢ problem efektywnosci egzekucji. Oczywiscie ogdlna skutecznos$é
pracy komornikéw, przedstawiana badz jako liczba spraw, w ktérych udato sie
wyegzekwowa¢ Swiadczenie do ogdétu spraw, badz jako suma kwot
wyegzekwowanych do tych zgtoszonych do wyegzekwowania, nie wynika tylko z ich
naktadu pracy i mozliwosci. Komornik ma bowiem czesto do czynienia z dtuznikiem
rzeczywiscie catkowicie niewyptacalnym Ilub takim, ktéry wykonat wiele, by
uniemozliwi¢ prace temu pierwszemu. Nie mozna jednak réwniez wykluczyé, ze
czesci z komornikdw, juz i tak uzyskujgcych bardzo wysokie dochody, nie zalezy na
poprawie efektywnosci. Problematyka ta bedzie przedmiotem odrebnego
opracowania autora. W tym miejscu warto jedynie zasygnalizowac, ze dla petnego
wyréwnania roznicy w wysokosci optat egzekucyjnych, ktére zostatyby pobrane,
gdyby obowigzywaty projektowane stawki, do tych rzeczywiscie pobranych w 2013 r.
wystarczytoby, gdyby ogdina efektywnos¢ egzekucji $wiadczen pienieznych wzrosta
0 niespetna 6 punktéw procentowych (z 10,5% do 16,3%). Natomiast poszczegdlni
komornicy dla pokrycia tej réznicy musieliby poprawi¢ skutecznosS¢ egzekucji tych
Swiadczen o od 0,2 do 30,5 punktdédw procentowych.
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Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu starano sie zarysowacC podstawowy obraz statystyczny
polskiego systemu egzekucji komorniczej. Poddano analizie wielkoS¢ wptywu spraw
i zatrudnienia poszczegoélnych kancelarii komorniczych oraz ich efektywnos¢
i dochodowos$é. Przeprowadzono takze prognoze wptywu obnizenia wysokoSci opfat
egzekucyjnych, zaktadanego przez poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

o komornikach sadowych i egzekucji (druk nr 1842)"® na dochodowosé egzekudiji.

Przedmiotem analiz byly dane statystyczne pochodzgce z: Rocznego sprawozdania
z czynnosci komornika MS-Kom23 (opracowywanego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci), informacji o liczbie oséb zatrudnianych w kancelariach (zebranych
przez prezeséw saddw apelacyjnych na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci) oraz
informacji o przychodach, kosztach uzyskania przychodu i dochodach uzyskanych
przez komornikow sgdowych (przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw na

podstawie indywidualnych deklaracji podatkowych).

W 2013 r. w Polsce byto 1 236 kancelarii komorniczych, w ktérych pracowato tgcznie
okoto 13,5 tys. osob. Wptynety do nich 4 909 734 nowe sprawy, gtdwnie o egzekucje
jednorazowych $wiadczen pienieznych, sposrod ktérych efektywnie wyegzekwowano
Swiadczenia jedynie w przypadku 1 080 102 spraw (22%). Sktadane do komornikéw
wnioski dotyczyly ogotem 73 465 150 029 ziotych diugdéw. Z tej sumy komornikom
udato sie wyegzekwowac jedynie 7 730 032 896 zt (10,5%).

Sredni czas trwania sprawy Kmp (egzekucja grzywien i kosztéw sadowych) wynosit
w 2013 r. nieco ponad po6t roku, sprawy z repertorium Kmp (alimentacyjnej) juz ponad
3 lata, a sprawy Km (egzekucja Swiadczen pienieznych) niespetna 10 miesiecy.

W 2012 roku Srednie miesieczne przychody uzyskiwane przez jedng kancelarie
komorniczg wyniosty 113 377 zt, Sredni miesieczny dochéd na jednego komornika
wynosit zas 46 451 zt. Jedynie w oSmiu spos$rod 238 rewirdbw komorniczych, dla
ktérych dysponowano danymi, Srednie miesieczne dochody komornikow nie
przekraczaty wysokosci zasadniczego wynagrodzenia sedziego Sadu Najwyzszego.

Na wszystkich pozostatych obszarach uzyskiwali oni dochody wyzsze, czesto kilka,

' Por. przypis 1.

24



a nawet kilkadziesigt razy. Stwierdzono wiec, ze zdecydowana wiekszosc¢
komornikéw uzyskuje dochody na bardzo wysokim poziomie, zdecydowanie
przekraczajgcym np. wynagrodzenia sedzidw i to takze pomimo bardzo niskiej

skutecznos$ci swojej pracy.

Ustalono, ze koszty prowadzonych przez komornikbw egzekuciji, i ich dochody majag
swoje zrodto w zwrotach poniesionych w toku egzekucji wydatkéw gotoéwkowych oraz
w optatach egzekucyjnych. Z tych ostatnich, ktérych wysoko$ci dotyczy analizowany
projekt, pokrywane sg koszty osobowe, lokalowe, sprzetowe prowadzenia kancelarii
i dochéd samego komornika. Tym samym nalezato sie spodziewac, ze projektowana
zmiana wptynie na kwoty dochodéw poszczegoélnych kancelarii komorniczych i ich

koszty uzyskania przychodéw.

W toku symulacji ustalono, ze proponowane w nowelizacji regulacje doprowadzityby
do spadku przychodéw komornikéw z tytutu optat egzekucyjnych o okoto 35%. Opftaty
te odpowiadaty za$ za okoto 64% ogoinych przychodéw komornikéw i gdyby
pozostate przychody komornikow oraz efektywnoS¢ ich pracy pozostaty na
niezmienionym poziomie nowelizacja oznaczataby obnizenie przychodéw tej grupy

zawodowej 0 okoto 23%.

Przy zatozeniu, ze komornik utrzymatby wydatki na prowadzenie kancelarii
i efektywno$¢ na dotychczasowym poziomie, musiatby poswieci¢ $Srednio 63%
swoich dochodéw na pokrycie réznicy w wysokosci optat. Dla 66 komornikdéw
funkcjonujacych w 19 rewirach nowelizacja mogtaby wigza¢ sie z koniecznoscia
odnotowania straty w zeznaniu podatkowym. Pozostali komornicy zachowaliby
przecietne miesieczne dochody na poziomie od 338 zt do 139 496 zt (Srednio
22 686 z). Mozna jednak przewidywac¢, ze komornicy uznaliby za nieopfacalne
prowadzenie kancelarii, ktéra generowataby im strate badz dochody nizsze niz
zasadnicze wynagrodzenie sedziego sadu rejonowego (6 556 zt). Dlatego tez mozna
szacowaé, ze przynajmniej cze$¢ ze 184 komornikow (18% wszystkich) z 47
obszarbw saddéw rejonowych, musiataby rozwazy¢ restrukturyzacje kancelarii,

poprawienie efektywnosci prowadzonych egzekuciji, lub zakonczenie dziatalnosci.

Analizujgc minimalne kwoty oszacowanych dochodéw, ktére uzyskiwaliby komornicy
po wprowadzeniu projektowanych zmian w optatach  egzekucyjnych

w poszczegolnych rewirach, zidentyfikowano z kolei 120 kancelarii, ktore znalaztyby
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sie w trudnej sytuacji. Komornicy ci, przy zachowaniu niezmienionych kosztéw
uzyskania przychodu i tej samej efektywnosci pracy, odnotowaliby strate lub
uzyskaliby dochdd nizszy niz wynagrodzenie sedziego sadu rejonowego i mogliby

rozwazac¢ zamkniecie kancelarii.

Prezentowane w niniejszym opracowaniu wyniki analiz nalezy uzna¢ za dobre
wprowadzenie do pogtebionych studidéw problematyki egzekuciji. W kolejnych pracach
poswieconych polskiemu systemowi egzekucji komorniczej i administracyjnej,
prowadzonych miedzy innymi w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, nalezato bedzie
poswieci¢ wiekszg uwage takim kwestiom, jak koncentracja spraw w poszczegdlnych
kancelariach i izbach skarbowych, ich specjalizacja oraz skutecznos¢ i szybkos¢
pracy. Warto okresli¢ rowniez pewien docelowy model funkcjonowania kancelarii
komorniczych i organéw egzekucyjnych izb skarbowych i rozwazy¢, miedzy innymi,
ile ma byé¢ tych podmiotow oraz jak mogg one poradzi¢ sobie z zahamowaniem

wzrostu lub nawet spadkiem liczby nowych spraw egzekucyjnych.

Warto na zakonczenie jeszcze raz podkresli¢, ze wszystkie formutowane w tym
opracowaniu wyniki symulacji wptywu projektowanych zmian na dochodowosc¢
kancelarii komorniczych w bardzo duzym stopniu zalezg od przyjetych zatozen
i obecnych uwarunkowan. Podstawowg cechg systemu egzekucji komorniczej, jaka
wytania sie z prezentowanych w raporcie danych, jest ogromne zrdéznicowanie
wielkosci i dochodowosci poszczegdélnych kancelarii. Gdyby te sama analize
prowadzi¢ w warunkach, w ktérych liczba nowych spraw wptywajacych do kazdego
komornika byta na bardziej jednolitym poziomie, to nalezatoby sie spodziewac, ze
osiggane przez nich przychody i dochody (tak obecne, jak i przewidywane po
ewentualnym wprowadzeniu nowelizacji) bytyby blizsze prezentowanym warto$ciom

$rednim, a nie tym minimalnym badz maksymalnym.

Podobnie, co oczywiste, odmienne wyniki uzyskano by prowadzac symulacje dla
innych niz projektowane stawek optat egzekucyjnych. Obecnie najwieksze
kontrowersje budzg nie tyle wysokie (np. pietnastoprocentowe) optaty pobierane od
naprawde pracochtonnych i trudnych egzekucji, takich jak egzekucja
z nieruchomosci, ale od tych niewymagajgcych od komornika wiasciwie zadnych

dziatan, takich jak sytuacja dokonanej dobrowolnie przez dtuznika wptaty
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Swiadczenia komornikowi. Przedmiotem dalszych analiz mogtyby by¢ wiec réwniez

prognozy uwzgledniajace takze inne, np. bardziej ujednolicone, stawki optat.

Przyktadowo, wstepne obliczenia dla opcji zachowujgcej dotychczasowe stawki
i jedynie modyfikujgcej zakres ich stosowania — 8% jako stawka podstawowa dla
wszystkich typdw egzekucji i 15% jedynie dla egzekucji z ruchomosci,
nieruchomosci, utamkowych czesci nieruchomosci i uzytkowania wieczystego —
wydajg sie by¢ obiecujgce. Wprowadzenie takiej zmiany 1 zachowanie
projektowanych optat z tytutu opréznienia lokali mieszkalnych oznaczatoby spadek
uzyskiwanych z tego tytutu przychodow rozpatrywanych wczesniej 1030 komornikow
funkcjonujacych przez caty 2013 r. juz nie o 35% (jak w przypadku analizowanego
projektu), a o 27,6%. Oczywiscie, by doktadnie oszacowaé wptyw np. takiej
propozycji na dochody przedstawicieli korporacji komorniczej nalezatoby ponownie
przeprowadzi¢ wszystkie etapy omawianej wczesniej symulacji. Jednakowoz nawet
ta zasygnalizowana réznica wskazuje, ze stataby za nig automatycznie lepsza

sytuacja materialna najgorzej zarabiajacych komornikéw.
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